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LECTURA Y APROBACION ‘DEL’ ACTA. DE LA SESION
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NEGOCIOS SUSTANCIADOS FOR LA PRESIDENCIA
IV

| Nimero 24 de 1871 “por la cual se modifica =1 articulo
1043 del Codigo..Civil, (criginario de la honcrable Camara
Qe Represeatantes). Ponente: honorablé Senador Libardo
Lozano Guerrero. N

— _ V

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
"' ] DESPACHO

Citacién ‘al sefior Ministro de Salud Publica.
. Promotor: honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Proposicion namero 131.

Cifﬁs'n al sefior Ministro de Salud Publica para que, €n la

" sesién del dia miércoles 29 de cctubre, y a segunda hora,

— -l

. ‘_,4’, >

— -

responda al Sanade el siguiente -Cuestxonano

12 ¢Si conforme al .textc del contrato de préstamo entwe el
Instituto Naecicnal de .Fomento Municipal y las Empresas
-Pablicas Municipales de Barranquilla, identificado ‘con 1a
sigla Insfopal 008/75, la ampliacion de los programas de
suministre de agua potable y de alcantarillado sanitario, por’
un valor de $ 479.000.000 para la ciudad de Barranquiila, se
cncuentran bajo la responsabilidad del Instituto Nacional
éﬁ?omento Municipal, es decir, de 1la Nacién, o de las Em-
presas Pubhcas Municipales de Barranquilla?
. 22:;Cual ‘es el monto de los desembolsos y reembolsos que
el Insfopal ha entregado a las Empresas Publicas Municipales
de Barranquilla; hasta. el dia 20 de octubre de 1975, en aten-

cion a las solicitudes férmuladas por la ciudad de Barran-| -

quilla. En easc que no se hubieren efectuade desembelsos, ni
reembolsos y la posicién del Insfopal y del Ministerio de
Salud frente al cumplimiento futurc del contrato Insfopal
008775. y frente a. la dificilisima situacién de los.servicios pu-
blicos de la»capita-l del Atlantico y frente:a la organ‘izacién

‘| unidad planificadora,

administrativa, operativa y fmancwra de las Emplesas Pa-
blicas de Barranquilla?

32 ¢Cual es el monto de los- mtexeses de compwmxso que
hasta el 20 de octubre de 1975 €l Insfopal ha cobrado a Ias
Empresas Pdblicas Municipales de Barranquilla? N

42 :Cuales son las razcnes por las cuales €l Insfopal hasta
el 20 de octubre 'de 1975, no se ha prchunciado, modifican-
dolas, rechazandolas, o aprobandolas sobre las licitaciones
Dubhbas ntimero 001/75, relativas a la construccién del
tanque elevado de Carrizal.y de -su tuberia de "conduccion,
obras de vital importancia para los sectores tuguriales de
la ciudad de Barlanqmlla y demora que ha causado graves
perjuicios a la ejecucién del programa de sumlmsmo de agua

‘| potable para Barranquilla?

52 ¢Cuales son las-razones por las cuales el Insfopal,
hasta 21.dia 20 de octubre de 1975, no hubiere entregado al
Departamento del Atlantico suma alguna en virtud del em-
préstito celebrado entre el Departamento y el Insfopal con
destino a la ampliacién de los acueductos rurales del Atlin-
tico,y cuyas obras fueron aceptadas por la AID. como con-
trapartida para la construccidn del acueducto de Sincelejo,
empréstito firmade por el Atlantico a invitacion y selicitud

-del Departamento Nacional de Planeacion?

6° ¢Las razones por las cuales el Insfopal continia como

gramas de acueducto y alcantarillado sanitario, en los mu-
nicipics de mas de 2.50(_) <habitantes_ con clarp perjuicio para
les intereses, de los municipios ge Colombia ¥ en notorio des-
medre del principio de la descentralizacion administrativa,
consaglado 2n ia Ccnstltumon Nacional?

Presentada pm el suscrlt;o Senador por el Depaltamento
del Atlantico,
Roberto Gerlein Echeverria.

ﬁBog'oté, D, E., octubre de’ 1975,
' Vi

.10 QUE PROPONGAN ‘LOS HONORABLES SENADO-
RES Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, C . ) -
Co ' GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El aner V*cepl esidente,

MARIAN‘O OSPINA _HERNANDEZ |,
 sesion.

El Segundo Vicepresidente,

-  EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario Géeneral, . R
. - : . .Amaury »Guerrero

ABTA 32 DE LA SESIDN DEL MARTEE 28 DE DBTUBRE DE 1975

PRESIDENG!A DE .LDOS HH. SS.

I -
Ta Plemdpnma, ordena: llama1 alistaalas 5y 30 p. m,y
contestan haclendose presentes los honorables Senadm es:

Abuabaxa Fatule Emilio.
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Amaya’ Nelson.
Andrade Manrique Felio.

* - Angarita Baracaldo Alfonso.

- Araujo Grau Alfredo.
Arismendy Posada Octavio. B
Baleazar Monzdén Gustavo.. -
Barco Guerrero Enrique. :
Barco Renan.

Barco Vir glllo
Baron Restrepo Mlgdoma
Bayona Ortiz Antonio. - -
‘ Becerra Becerra Gregorio, :
- Botero Angel Federico
Cdicedo Espinocsa Rafael.
Calle Restrepo Diego.
Castellanos Justo Pastor.
€Cebhallos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leon.
Crissien Samper -Eduardo

€uervo de Barrero Alicia ) _ S

€harris de la Hoz Sagl. - -
De la 'Torre Goémez Sergio.
Del Ceorral Villa Juan
De) Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar,

—~ ~-..Piaz Cuervo Alfonso.
Diaz Granados José Ignacio
Echeverri Mejia Hernando.

BALCAZAR"

M., OSPINA H.:Y LDF'EZ GDMEZ

Emiliani Roman Ralmundo. -
‘ Enriquez de los Rios Nelson. - .
I Escallén Villa Alvaro. S .
Escobar’ Sierra Hugo. :
Espinosa Porto Carlos
Facio Lince Lopez Miguel.
Fernandez Juan B.
. . Gaviria Francisco
Gerlein Echeverria RObEItO =
Giraldo José:Ignacio.
Giraldo Henao Mario. .
Giraldo Neira Luis Enrique. - -
Gomez Salazar Jesus.
Guerra Tulena Joseé.
Gutiérrez Cardenas Mario.
< Holguin Sarria Armando.
Hormiga Luna Marco Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan. : oo
Isaza Henao Emiliano. - - : Fo
Latorre Gémez Alfonso. .
‘Leén Amaya Rafael. | ,

_ Lopez Botero Ivan. :

- Lopez Gomez Edmundo.

Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Guerrero.Libardo.
Lozano Jorge Tadeo.
McAllister Ernesto.

* Maestre Pavajeau Armando =~
‘Marin Bernal Rodrigo. :
Marin Vanegas Dario.

Marquez Garzon Sixto
Mejia Dugue Camilo.
Mejia Duque German
Mendoza José Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.

financiadora y ejecutora de los pro--

Montealegle Suarez Jorge -
. Montopya: Trujillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Mufnoz Agudelo Radl .
Ocampgo-Alvarez Roberto. .
Osorio R. Luis Jests.-
+ Ospina Hernandez Mariano.
. - Pabon Nufiez Lucio
Pelaez Gubiérrez Humberto,
. ~ 'Polanco Uruena Jaime.
. Posada Vélez Estanislao.
" Quévedo Forero Edmundo. ~
Ramirez Castrillén Horacio,
. Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Rivero Enuque
Salazar Mario Alirio.
Sanchez José Vicente
Sanchez Chacén Gustavo.
Sarasty M. Domingo. T
Sarmiento Bohoérquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Tafur Leonardo César.
Triana Francisco Yesid. : . L
Urbano Tenorio Néstor - . L.
Vela Angulo Ernesto. .
" Vergara José Manuel.
Vergara Taiara Rafael.
Vivas Mario S. -
Vives José Ignacio.
Zapata' Ramirez Jaime.
Zuhiga Hernandez Arcesio

DeJan de asistir con excusa Justlflcada los honmables Se-
nadmes

Av1la Bottla Gilberto.
Ardila Diaz Hisnardo
“Jaramillo Salazar Alfonso.
Lébolo de la Espriella “Emilio.
- Loépez Lopez Ancizar.
. Lépez Riveira Carlos.
Moreno- Diaz Samuel
Mufioz Valderrama Augusto -
Negrete Babilonia Hazael
Perico Cardenas J01ge
~ Pérez Luis Avelino.
Piedrahita Cardona Jaime. -
Plazas Alcid Guillermo -
Posada Jaime. .
Torres Barrera Guillermo.
Vé.squez Vélez Raudl.

N

Integlado el- qu01um reclamentano la Presidencia able la.

II .

Al integrarse quérum suficiente para decidir, la cor poracién
aplueba las Actas .niimeros 30 y 31, correspondientes, a las
sesiones de los dias miércoles 22 y jueves 23 de los corrién-
tes, publicadas' en Anales nimero 69 y 71..

III

La Secretaria informa que no se encuentra sobre la mesg
ningin negocio. sustanciado por la P1e51den01a para infor-
mar-a la cmpmacmn :

<

~ IV )
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

E] Secretario informa que en la pasada sesion se le dio

Jectura a-la ponencia del ployecto numero 15 de 1975, “por

la cual se reglamenta el ejercicio-de la profesién .de ingeniero

] qu1m1co en el pais, reconocida’ por ‘el Ministerio de Educa-

cion”. No se alcanzé a poner en discusion la ‘Proposicion
pos1t1va con que termina la .ponencia, por ausencia del Se-
nador ponente Jaramillo Sadlazar.

Puesta en djscusién la -proposicion, et Senad01 Echeverri
Mejia, autm del proyecto, suministra explicaciones sobre los

- CITACIONES A LOS SENORES
. MINISTROS DEL DESPACHO

Mlercoles 29 de octubre Proposwlon numero
131. Sefior Ministro de Salud Pblica. Pro-
motor: honorable Senador Roberto Gerlem
Echeverrla

Martes 4 de nov1embre Propos'cu)n nimero
137. Seftor Ministro de Agricultura, Promo-
‘tores: honorables Senadores Felio Andrade
y Jaime Piedrahila.
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" Miércoles 29 de octubre de 1975

ANALES D’EL CONGRESO

sicances del proyecto, haciendo el examen del artlculado
para solicitar al Senado le imparta sut aprobacion.

JEl Senador Arismendi Posada solicita .que la aprobacion
se someta a verificacion, la cual drroja el siguiente resultado:

Por la afirmativa ...~ 54 votos:
Por la negatlva 0 'votos

Se comp1 ueba la falta de quorum decxsorlo y por tal zazon
se suspende la tramitacién.

El Senador Escobar Sierra presenta el siguiente plpyecto
de ley: “por la cual se reforma el sistema electoral”.

Fl Secretario "inforina que en la. sesién anterior quedo |

<cerrada la discusién de las proposiciones positivas. con que
terminan las ponenclas de los s1gulentes proyectos: que
a,parecen en.el orden del dia:

Ntmero 68 de 1975, “por la\ cual se _fomenta la ‘vivienda
rural”, ’

.Ntrero 15 de 1975 (acto Iegxslatnvo) “por el ‘cual se sus-

tifuye el articulo 128 de la Constitucion”.

Numero 55 de 1975, “por la cual se reviste al Pre51dente
de la Republica de facultades extraordmanas en 1e1ac1on
con el puerto de Ipiales”.

Se procede a la lectma. dé la ponenma del proyecto de ley
nimero 145 de 1974, “por la cual se modifica la ‘Ley -20 de
1944 y-se toman ot1as dlSpOSlClOnES

Puesta en” discusién la proposicion p051t1va con que ter-
mina la ponencia y sometida a aprobacion, €l Senador Aris-
raendi Posada solicita due se veuﬁque y se obmene el “si-
guiente 1esu1tado .

Por la aflrmatlva

. 57 votos
Por la négativa

R 0 votos

En esta forma resiﬂta api‘obada 1a, proposicion final. -

Reintegrado el quorum, para decidir, se regresa al pro-
yecto de ley numero 15 de 1975, cuyo titulo se menciona
srriba. Sometido' a los  tramites reglamentarios, resultan
aprobados la proposicion final de la ponencia, el articulado
¥ el titwlo. En esta forma el proyecto resulta aprobado, y
g requerimiento de la Presidencia el Senado expresa su vo-
luntad de que se convierta en ley de la Republica.

- El Ministro de Gobxerno doctor Cornelio Reyes, plesenta
.el proyecto de ley “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién del tercer centenano de la ciudad de Medelhn
y se dictan otras disposiciones”,

N

\La Presidencia agradece ia plesentacwn del 1mp01tante
proyecto., :

Se continia con la tramitacién del ployecto niimero 68
da 1975, cuyo titulo se menciona arriba. Sometido a los tra-

mites legales y reglamentarios, resultan aprobados la' pro-,

bosicién positiva con 'que termina la ponencia, lo mismo que
‘el articulado, medianie votacién secreta que arroja el si-
gulente 1esultado segiin informs la comisién escrutadora
infegrada por los. Senadmes Escobar Slena, y Calcedo Es-
- pinosa; :

Balotas blancas (afnmatwos) e e i
Balotas negras (negativos) ... ... . \ -

Cumphdos los demas tramites, el proyecto- esulta apro-
hado, y a requerimiento de la Presidencia, el Senado expresa
su voluntad de que se convierta en ley de la Republica.

Sometido a tramitacién €l proyecto de Acto legislativo nt-
mero 15 de 1975, cuyo titulo se menciona arriba, resultan
aprobados la Pproposicidon positiva con que termina la po-
nencia, el articulado y. el titulo. En esta forma la corporacion
le imparte su aprobacién al proyecto y a requerimiento de
1a -Presidencia, €l Senadp expresa su voluntad de que el pro-
Jecto .se’ convierta en acto 1ef01mat0110 de’ la Constitucion
Nzcional.

El "Senador .Escallon, Villa selicita que conste su voto ne-
gativo al anterior proyecto, en razén de ser el autor de un
‘proyecto de sentido contrario al ap1obado en la ‘sesiéon de
hoy.

Se vuelve a la tr am1tac1on del ployecto namero 75 de 1975
cuyo titulo se menciona arriba, y resultan aprobados la pro-
posicién positiva con que termina la ponencia, el articilado
y €l titulo. En esta forma resulta aprobado el proyecto con
el lieno de todos los requisitos reglamentarios, y a requeri-
miento de la Presidencia, el-Senado expresa su voluntad de
Gue se convierta ‘en ley de la Republica. -

En igual forma se vuelve a la tramitacién del moyecto

nfimero 145 deé 1974, cuyo -titulo se menciona arriba, y re=|
- sultan aprobados la proposicién positiva con que telmma-
. Ia ponencia, el articulado y el titulo; cumpliéndose asi los|
réguisitas . reglamentarios del segundo debate. En esta forma |
resulta aprobado el proyecto, y el Senado expresa su voluntad |

-de. que se convierta en ley de 1a’ Republicas )

El Senador Andrade Manri ique obtiene la palabra para ex-
plicar las razones por las cuales no es posible realizar el
debate con el sefior Ministro. de Agncultura en ‘la sesion

. de hoy,'y presenta la 81gu1ente proposicién que resulta
aprobada:

Pwposmxon nimero 137.
El debate con el sefior Mmlstro de’ Agncultura al cual

se refiere la proposicién nimero 34, .se iniciarid en la se-
gunda hora de la sesién del dia maries 4 de noviembre. .

n i :
A dmde Manrique. ‘camino sefialado en .nuestro ordenamiento constitucional.

‘| En este discurrir se configuran.las mgulentes estapas:

N

Agotado el orden del dia, no- hablendo mas de gué tratar;
sxendo las 6'y 50 p. m,, se-levanta la sesién, y se conveca
para manana mlelcoles 29 a las 4 de'la- tarde

El Presidente, = . .
GUSTAVO BALCAZAR, MONZON

. El Pumer chepl esidente,
™ . ’ MARIANO OSPINA HERNANDEZ
E’i Segundo VlceprIdente - ) ; -

\ EDMUNI?O LOPEZ GOMEZE

'El Secretario G’eneral, o ‘

.

Amaury Guerrero,

F’DNENDIAS E INFBRMES
' INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

—

acerca del pmyecto de ley niimero 81 de 1971 “por la cual se

| reconoce Ia profesién de quimico y se reglamenta su eJercxclo

en el pais”. ) R

v

lSer‘ior Presidente del honorable Senadb.'

. Hohorables Senadores: .

' Me permito informar sobre el proyecto de ley que regla—
‘menta la profesion de quimico. Dicho proyecto ha,sufrido
una verdadera odisea en el Parlamento. F'ue presentado en
1971 en la honorable Camara de Representantes y tanto en
la. Camara Baja come en el ‘Senado, se ha discutido amplia

profusamente no soélo por los parlamentarios sino tam-
bxen por los quimicos, ingenieros quimicos, quimicos farma-
céuticos, profesores universitarios, etc. ..

El ployecto de ley ha sufrido cambxos en la COIIHSIOn Qum-
ta que obligatoriamente y de acuerdo con la ley, tendra que
retornar a la Camara de Representantes.

En las diferentes ponencias se exphca con amphtud de
detalles lo que ha sepresentado 1a quimica en el progreso de
la ciencia y la teconologia, puestas al servicio del hombre.
En la medicina, la industria y, en general, en todas las acti-
vidades humanas la, quimica "ocupa lugar de primerisima
1mportancxa También, y como una mordaz paradoja, la cien-
cia quimica tiene que ver-con la fabricacion -de -terribles
armas bélicas, que en un momento dado de crisis del mundo,
pueden dar cuenta macabla de la desaparicién del genero
humano.

Después de estudiar muy detemdamente he encordtrado que
el proyecto se ajusta también a las aspiraciones de los pro-

‘fesionales quimicos y también a las normas constitucionales.

En .conclusién: pido a los honorables Senadores se le dé
segundo debate-al proyecto de ley ntimero 81 de 1975, “por la

Acual se reconoce la profeswn de -quimico y se 1eg1amenta su,

ejercicio en el pais”.

Honorables Senadores. .
: . .Hernando.Echeverri Mejia
- " Senador ponente.

;

Bogota, octubre 24 de 1975.
Se autoriza el presente infbrme

El Presidente, Rafael Vergara Tamara El Vlcepresuiente
Enrique Rueda Rl‘bero La Secretana Marla Teresa” S. de
Gonzalez.

~

- PONENCIA/ PARA'PRIMER DEBATE - i

al proyecto de Acto legislative niumero 18 de 1974, “por el

‘| cual se modifican 1o0s articiilos 14, 15 y 171 de la Canstxtuclon

Nacxonal”

Senor Presidente.
Seno1es Senadores de la’ Comision Pumera

Este proyecto, sefialado con el namero 19 en la- Camala de
Representantes y con el numero 18 en- el Senado de . 1a
Replblica, durante la -legislatura .ordinaria de 1974, sufrio
los tramites constitucionales sefialados en el artlculo 218 de
la Constitucién Nacional; en efecto, fue presentado por el
Ministro de Gobierno de la Admmlstraclon Pastrana, a la

Camara de Representantes, el 25 de ]uho de 1974, La ‘Comi-,

sién . Primera Constitucional de la Carnara, en la sesién del
9 de- octubre de aquel afio, 1o aprobé por unanimidad en

-gsegundo debate, el 26 de noviembre, le dio su aqulescenma

El 11 de dlclembre ‘de 1974,'10 aprobamds en primer ‘debate
en nuestra Comisién Pmmera y el 13 del mlsmo mes y afo,
el Senado ‘le dio segundo debate

E]l 14 de febrero ‘de- 1975, el Presidente de la Repubhca
dicté el Decreto numero 228 por-€l cual se ordend la publlca-

-cién, ésta se realizé en el Diario Oficial ntimero 34267 del afio

CXI. Un ejemplar auténtico se ha agregado al expedlente'
El 10 de- septlembre de 1975, la Comisiéon. Primera de 1a
Camara, 1o aprobé en primer debate (segunda vuelta), y la
Camara en pleno lo-debatié en-segundo debate- el 24 del
mismo mes y afio, dandole ‘su plena aprobacion. - .

Contenido ‘del: proyecto: -

Se prétende con éste proyecto autorizar'a los colombianos |
mayores de 18 afios el voto electivo, para corpoiaciones pu- |
blicas y para Presidente de 1a Republica; Lo relativo al estado |
civil de las personas se remite a 1as leyes, por mandato del|

.articulo -50 de ‘1a Constitucion Nacional. Leyes cuyos' pro-

[
|
!

" yectos espero seran presentados éen alguna “ocasion.

Consta el .proyecto.de cinco articulos, de los. cuales .con-
sidero innecesario y fuera de lugar el 5°

Los actos legislativos, no requieren de la sancion p1e51—
dencial, ésta es obligatoria para los proyectos de ley segin
el aztlculo 81 de la Constitucién. El artlculo 218, no la|
mencmna

'Un proyecto, .para ‘convertirse. en ley, debe recorrer .un

ini- |}

[ ciativa, discusion; aprobacion; sancién y promulgacion,

El artlculo 79. de la. Carta;"en su inciso segundo, sefialé las |
{hmxtacwnes a la iniciativa de los congres1stas y la eliming |-

para las leyes sefialadas en los nuinerales'3°, 4° y 22 del
articulo 76. La discusion se produce en las comisiones y. en}|

. las Camaras, en los llamados debates, que se realizan con

‘[ un nimero minimo de asistentes. La aprobacién requiere la |

presenma. de la.mitad mas uno de los miembros de las cor-
poraciones. -‘Terminadas estas .etapas el proyecto va a la

.{"Presidencia de la Republica en busca de la'sancién. Esta

prerrogativa. presidencial .puede usarse por tiempo determi-

‘nado, -por "dias. Pasado el término de rigor, la sancién puede

ploducu'se por el Presidente del Congreso. Se ha dicho, con |
razén, que en la elaboracion de las leyes importantes, las-de
primera clase, las sefialadas én los numerales del articulo 76 I

N

referidas por el 79, interviene el Presidente de la- Repubhca
y el Congreso. La funcion legislativa no es privativa del
Congreso. Se imité el sistema inglés de que Ilas leyes se
€laboren en Parlamento; éste se forma por- los Lores, Co-
munes Corona Yy Gabmete en comin. No hay Parlamento
'sinl Gabinete ni sin Corona. Las dos Camaras no.son el
Parlamento. Entre nosotros se ha establecido que el Congreso
lo es sin necesidad del Presidente-de la Republica. Pero en
la elaboracién de las leyes sustanciales, solamente hay in-

| tencién legislativa, cuando interviene el Presidente, el Go-

bierno, con la iniciativa y la sancién.

Pa1a la -elaboracion de los actos legislativos, el CongresoA -
tiene plena capacidad legislativa. Sus miembros- tienen &
- iniciativa, y desaparece la sancién presidencial, y esto con
razon. La sancion, especie de veto gubernamental, sirve pala(
que el Ejecutivo observe note, si los proyectos se ajustan a
las normas constltucxonales vy las conveniencias nacionales:
.Esto explica que el Presidente pueda objetar los proyectos de
ley o por idconstitucionales o por inconvenientes. Seguimos
con la creencia, fundada o no, que el interés nacional tiehe
su asiento en la Presidencia de la’ Repubhca Y no en, Ca-
maras leglslatlvas Vieja tradicién ‘mds monarquica que i ..
‘inglesa, gue permite al Presidente del Cong1eso sancionar
las leyes pero no objétarlas. v

Tratindose de actos legislativos el Congleso asume la tota~
lidad del poder constltuyente El Presidente de la Repiblica,
es ajeno a este ejercicio. Seria absurdo que se objetara un
acto reformatorio de la Constitucién por inconstitucion nal, ¥
mas. por inconveniente. De suerte.que la seguridad nac@na?
en cuanto a las leyes reposa en el Ejecutivo, pero en materia, -
_constitucional en €l Congreso.

En los actos legislativos existe 1n1c1at1va total para los
miembros de las Camaras, su discusién y aprobacién corres-
ponde al Congreso. En ellos permanece .separada, la Presi~:
dencia de la Republica. Algo queda de esa.tosuda facultad
de los’viejos legisladores que“se creian, cellos, y. solamente
ellos, depositarios de'la soberania nacional. Esta ahora radics -
en la Presidencia de l4 Repiublica, en las’ Camaras y en la
‘Rama, Jurisdiccional, El Congreso es autarquico para la crea-
cién dé normas constitucionales,.No necesita ni de la inicia~=
tiva, ni de la custodia, ni de la sancion, ni del veto de 1a
Pre51denc1a de la Republica.

Sobre la fecha de vigencia de estas nor mas, la propia Cons-
titucién trae sus disposiciones. Pero el hecho ceremomoso,
sclemne en.el cual el Presidente de la. Republica en union -
de todo su Gablnete firma el acto 1eg1slat1vo no es.necesario, '
pero si ha sido unz costumbre v ningin Presidente se pria
‘varia del honor de firmar una enmienda constitucionai: -[me.
una constitucién nueva: Por esto el articulo 5°- que no es
necesario, podria ser suprimido, pues, de aprobarlo, estaria~
mos 1eformando v disminuyendd la vieja. faculidd del Con~ °
greso, limitariamos su autonomia, 'y contrariamos el espiritu
de todas nuestras constituciones. Creo que negandolo pura
y llanamente, el proyecto o sufrird tropiezos, pues no vol+
veria a la Camala sino que simplemente se¢ daria aviso a.
ésta. - No ' debemos olvxdal que la votacién en esta. segunda'
vielta requiere una mayoria. calificada, la mitad méas unc
,de los md1v1duos que componen cada Camala ;

-

II

No hacia falta la expresa: deérogacion del articulo 1° del -
pleblsmto de 1957. Por éste se reconoci6 a las mujeres 10s
mxsmos derechds pohtlcos que 'a los varones, La sola aproba-
cién del inciso primero del articulo 1?9, cuando-dice “son u-',
dadanos los colombianos mayores de 18 -afios”, deroga ¢ rc\ o~
y bermlnantemente todas las limitaciories” anteriores esta-
blecidas para las mujeres. Un lector desprevenido podria
1nterpreta1 este articulo 4° como €l volver atras en las cori-
quistas femeninas al derogar el articulo constitucional que'
las habilitd. politicaménte, Pero dejémoslo de este tamafio cori
la aclaracml} necesaria ya-hecha, en el sentido de que lo que
ahora -hacemos es ampliar la facultad« de voto a individuos ne
comprendidos en el plebiscito, sin despreciar lo ya establecido
-én €l. A pesar de la derogatorla que en nuestro caso; no lo
seria, las mujeres seran ciudadanos colombianos. Con este
acto legislativo no estamos derogando ese articulo del ple-"
biscito. Para nada tocamos-con su conteridd. Es otro articula .
‘absurdo que bien. podriamos négailo .para. dar’ claridad &
nuestros empefios. A las claras se ve que los autores del pro-
yecto obraron en forma apresurada pdara demostrar inime
reformista y. por poco engendran un desafuero. Tenian toda
| 1a razdn, el 7 de agosto se.les teFfminaba el mandato y habla

' muchas otras ocasion¢s lo hicieron.

: : III . o

\k

_ De la cludadanla

: De acuerdo con el articulo 19 del pmyecto la calidad de'
}cmdadano la- tienen todes los colombianos mdyores de 18
ianos Hasta ahora la ostentaba solamente los mayores de 2L
afios, y antes de 1965, era exclusiva de los varones. Es calidad
indispensable y -préevia para elegir y ser elegido como para
desempefiar empleos .que leven anexa autoridad o juris-
diccion. Es una bella declaracién que la propia Constitucion
-en otras partes se encarga de menospreciaria y negarla. En
nuestro pais no todos los. llamades ciudadanos somos. 1guales.
{Hay ciudadanos de distintas clases. Los unos -sirven sols-
imente para elegir, otros para eleglr y ser-elegidos. ¥ hay -
"determinados ciudadanos, los de primera. categoria, que tie-
inen la- fortuna de poder ser elegidos para determmados
cargos y solamente ellos 1o pueden ser.

Fundamento, soporte y cimiento de la ciudadania lo s
nacionalidad. Para ser ciudadano se requiere ser colombiano.
No todos los colombianos son ciudadanos, pero si todos log
%cmdadanos son colombianos. La nacmnahdad es el género, la
'ciudadania la especie. La ciudadania estd constituida por la-
‘calidad de ejercer en su plenitud todos los. derechos, los per-.
-sonales,-los civiles, las garantias sociales o civicas y- los
pliticos. Estos se reducen a lo siguiente: Elegir, y ser ele~
'gido. De manera que, quien teniendo 1a capacidad de elegir,
no- tiene la de-ser elegido,. es un ciudadano- de menor ca-
'tegoria, de .tercera clase. Los de segunda son aquellos que
- pueden elegir y ser elegidos pero no para todos los cargos de
: representacién o ejecucién; y los- de primersa -los que pu~

. .

‘

T

;que EJelcerlo en - forma 1ap1da, pero al desgaire comq‘emrw
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diendo elegir pueden seér elegidos para todos.los-cargos de: que todo se afirma que el

representacién o ejecucion.” o
. Desarrollemos estos conceptos que en forma muy clara los
establece nuestra Constitucion. . .

Ser colombiano quiere decir formar parte, ser integrante
‘de-la Nacién colombiana. La Nacién es uno de los elementos
del Estado. Los otros 1o constituyen el poder o sobergnia y
€l territorio, a éste’ se le llamaba antes, pais. El término
patria es, ‘antes que racional, migico, y sirve para llama_r.al
sentimiento y a la emocidn; pero no nos sirve como requisito
racional sino como de r1ecuerdo, parecido al de los dioses lares

~—-ag® al respeto a los antecesores. La patria nos vincula al pasa-

" Joria o la Procuraduria,

x

S

do, la Nacién al presente y el Estado a las leyes. .

. De acuerdo con el articulo 8° de la_ Constituciém; los co-
lombianos lo somos de diversas maneras, o por hechos juri-
dicos, o por actos juridicos. : '

Son colombianos por nacimiento los que tienen su nacio-
nalidad por

lombiano (Jus Soli), y acguellcs que son hijos de padre o
madre colombianos (Jus Sanguini). Lo son por adopcion los
“extranjeros”™ que solicitan y obtienen carta de naturaleza, y
los latinoamericanos y brasileros por régimen de privilegio.

La ciudadania total, se reserva a los nacionales por naci-
miento. Para ser elegido Presidente de la Républica, Senador,
0 nombrado Contralor General de la- Republica, Procurador
de la Nacion, o juez o magistrado, se requiere ser colombiano
por nacifniento. Los nacionalizados no puedén serlo. Siendo
a2 adopcién y el privilegio latinoamericano, obra de la’ vo-
nekd, se creyé que esta forma contractual de nacionalidad
nd daba las caracteristicas intrinsecas necesarias para de-
sempefiar los altes cargos de la Repftiblica. Por esto se ha
cdicho que la nacionalidad es algo mucho més que lo depen-

diente de la voluntad. Es un hecho que se impene a los|

individuos. Nacemgs colombianos y -seguimos siéndolo aun sin
quererlo. La lnica manera de perder la nacionalidad se. ha
establecido por el hecho de salir del. territorio a paises” ex-
tranjeros, fijar alla la residencia, y obtener carta de natura-

leza de una nacién extranjera. Pero si ese colombiano asi ex-.

patriado, regresa al pais y permanece en éste dos afios,
reaquiere, de hecho la nacionalidad colombiana. E]l vinculo
de la nacionalidad es mas fuerte que los individuos, mas
fuerte que la voluntad: Es una sujecion superior a los in-
dividuos y a1 hombre aislado. Los colombianos por naci-
miento son los ciudadanos ‘de primera categoria, lo son de
segunda los nacionalizados, que pueden elegir pero no pueden

ser jueces, magistrados, ni pueden ser elegidos para la Pre--

.5}."&3&?019, de la Republica, para el Senado ni para la Contra-
- 'Con nuegtro proyecto-de acto legislativo esto no cambiaria
.en nada. Las mismas discriminaciones entre ciudadanos
colombianos, Pero se agravaria la situacién por lo siguiente:

La ciudadania no se adquiere por voluntad. Se la impone

el Estado por el simple hecho de llegar a una edad deter-.

minada. En Colombia, a la de 21 afios, hasta ahora, con este
acto legislativo a los, 18. Pero el simple hecho de llegar a esta
edad, lo habilita al colombiano para vctar, pero no para ser
elegido. Con el articulo 2° del acto legislativo, se les habili-
taria para desempefiar cargos que lleven anexa autoridad o
jurisdiccidn, sin.poder llegar a ser jueces o magistrados,
bues, estos cargos requieren edades superiores como calidad
para ser elegidos. Como alguien dijo, con esta norma estamos
habilitando a los menores de 21 afios y mayores de 18, para
ser empleados publicos. No los autorizamos para ser elegidos,

ni siquiera como concejales, ya que las calidades para serlo.

sean dejado a la ley, y éstas atn no se han establecido,

“T@pevemos ser francos y decir la verdad.

Estamos estableciendo una nueva clase.de ciudadanos, los
de aquellos que pueden elegir, pero que no pueden ser elegidos
ni siquiera concejales, pero si pueden ser simples empleados
plblicos. El Congreso, y las magistraturas electivas y de la
Rama Jurisdiccional, seguiran siendo coto .cerrado de los
mayores de 256 y 30 afios de edad. Hacemos el llamamiento
a las gentes nuevas, no para que lo mantengan el poder en
las mismas manos que ha venido estande. Colocamos a los

menores de 26 afios en la situacién descrita para las don-{

cellas de la edad media que se crefan factores importantes
porque se_quedaban con el caballero que ganara el torneo.
Y ahora la situacién es peor, les decimos, elijan a otros-y
creanse duefios de-la situacion. -
Pero como luego veremos esto es un gran paso. El vincular
nuevas gentes a este estado nuestro es un gran triunfo, asi
evitaremos que ellos tomen rumbos distintos al voto capita-
-actual y al sufragio formal de ahora. = . N
iendo establecido y distinguido las diversas clases de
ciudadanos que estén o van a existir en Colombia, diremos
que los requisitos esenciales para todos ellos son: a) Nacio-
" nalidad colombiana, edad determinada,.antes 21 afios ahora
18. Adquirida la ciudadania ésta solamente se pierde cuando
se deja la nacionalidad y por sentencia judicial; la que de-
pende de decisién- judicial puede readquirirse por rehabilita-
cién, procedimiento especial reglamentado alli en el C. de
P. P. La que se va con la nacionalidad, ya vimos la forma
de readquirirla, s
IV
De la edad.

BEste requisito de la ciudadania ha dado motivo a multiples
discusiones, muchas de ellas llenas de bizantinismos, otras
basadas en supuestos factores cientificos, pero todas en-
derezadas a querer buscar en una-situacién natural, biologica,
Io que depende de una forma diferente a ser, la cultural.

. --Ni contentos con desfigurar la discusién con formas natu-
W¥listicas, se ha querido llegar al centro de ella mediante
- proyecciones- finalistas o espaciosas explicaciones represen-
tantes de los intereses actuales. Se alegh por ellos la capa-
cidad dependiente de la edad, se cree que la habilidad e$
obra del tiempo, que la cultura: o la preparacién dependen
Ce sabef muchas cosas, de tener un vasto almacén de articu-
los. comprados o escogidos por distintas partes de la existen-
cla. Y ddemds se dice que como el Estado tiene unos fines
especificos, es indispensable que quienes lo dirigen sepan con
claridad de esa finalidad. O mejor, se nos -ha venido diciendo
que la edad da cultra, preparacion, sabiduria, sensatez, dis-
crecion y otras mas virtudes de alto coturno, gue hacen a
los hombres dignos de gobernar a sus conciudadanos. Y mas

el hecho del nacimiento en territorio co-.

3

transceurso del tiempo produce
responisabilidad. Esta palabra adquiere dimensiones extrafas,
podriamos decir, extra-racionales. Ser responsables es algo
tan importante que nadie puede_explicar. Recuerdo que los
penalistas no racionalistas, jamis-pudieran dar una explica-
‘cién. Y los materialistas o simples positivistas o 1a confun-
i dieron con la capacidad para dafar dependiente de la falta
de adaptacién a un ambiente social determinado.

Pero en derecho piblico la responsabilidad no es la ca-
_bacidad, es la unidad de la personalidad en una meta. Se
es responsable cuando siendo capaz se conocen unas metas
y se-actia de acuerdo con ellas, haciendo de las desviaciones
situaciones culpables que acarrean perjuicios.

Pues bien, ¢a qué edad se adquiere esta responsabilidad?
Tengo entendido que esta disquisicién solamente se ha plan-
teado en nuestro mundo occidental a raiz del triunfo de-la
democracia representativa. No existe con otras formas .de
Gobierno. En Roma, en Grecia, en la -Edad Media, en la
Iglesia, etc., no ha contado nunca este factor. Hubo Papas
jovenes y viejos, hombres y mujeres, ain infantes. Empera-
dores y reyes lo han sido nifios y ancianos; éntre los meto-
vingios solamente se advertia la ausencia de barba como
sinénimo de carencia de valor. Senadores y Emperadores
remanos y Sumos Sacerdotes-los hubo infantes. En Roma no
contaba la edad sino la patérnidad. Se era civil cuando no
se era hijo de familia y basta. Ni qué decir tenemos de esos
'reyes y reyezuelos que desde el nacer tieneam el trono por
cuna; 0 de l0s pares ingleses que aun desfigurados y de-
generados ocupan su curul entre.los Lores. Y -de los Car-
denales nifios que eligen o pueden ser elegidos Papas seglin
el capricho del emperadoir de turno. -Carlos V no sabe cas-
tellano cuando entra a Espafia, v apenas su dialecto flamenco
hace creer a 10s espafioles. que los gitanos son sus ¢oterraneos,
pues, juntos entraren a las tierras del Cid. Cuando Luis XIV
lanza su apotegma de gobierno-propio, “el Estado soy yo”,
estaba lejos de cumplir 21 afios. Alfonso XIIT el ultimo
i Borbén de Espafia anterior a. este semidesarrollado que ahora
acompafia a Franco, fue rey a los 13 afos. o 15. Esto nos
explica que la mayoria de edad. para los gobernantes distintos
a_los democraticds, ha sido cuestion personal y no norma
general. ’ . - . =

La situacion en el Parlamento inglés se torna oscura cuan-
do los Comunes de Londres o de otras ciudades no pueden
asistir al Parlamento. ¢Qué hacer? Pues autorizar a otro
Comun para que lo haga. Y es este el principio de nuestro
gran sistema del sufragio representativo. ;¥ surge la_cues-
tién? {Quién siendo incapaz de manejar un negocio, y los

un representante al Parlamento? Se puede ser miembro del
Parlamento a cualquier edad. Los herederos de bienes ne-
gociantes o de Lores, lo son. Perc este acto especial de dele-
gar funciones sufre un estudio ¥ una meditacién.~Y nace
esta necesidad de la madurez para elegir los representantes._
X Es pues la edad elemento esencial para elegir, y no para ser
. elegido. Hay ministros y cardenales, y principes y. comunes
{ ¥ lores nifios, y generales y mariscales y grandes de-Espafia
.y de Austria, ganadores de grandes batallas como las de
Lepanto que son adolescentes. Perc cuando se trata de ejercer
el poder, sino de delegarlo, surge la gran cuestién de la capa-
cidad y de la madurez. : ’ - .
En sintesis podemos afirmar que el problema se ha plan-
teado no para.la capacidad de .gobernar o ejecutar, sine para
la capacidad de elegir a los legisladores. En Inglaterra el
- Parlamento_Se compone de.Lores, Comunes y Clérigos, son
‘miembros, podriamos decir natos que en unién de la, Corona
monopolizan la soberania. A este Parlamento se liega por el
dinero cuando se es buen negociante ¢ por herencia-siendo
Lord o por 1a Iglesia siendo clérigo. Pero cuando no se puede
asistir al Parlamerito, esa funcién de hacerlo, ¢es delegable?
Esa es la_cuestion importante. Hemos querido destacar lo
anterior para hacer notar cémo los paises se han dedicado
con méas cuidado a estudiar la facultad de elegir que la de
gobernar. ‘ - ’

Cuando aparece un concepto claro de democracia, cuando
"Rouseeau la define como el gobierno de los iguales, €s decir,
el estado en el cual los destinatarios' de las normas son sus
propios autores, o sea cuando les gobernantes son los mismos
que lgs gobernadores, se le-planteé el problema de ‘la re-,
presentacion, y dijo que esta forma~de gobernar en nombre
de otros, era la negociacion de la democracia. i B

Apegado al concepto de democracia directa, la represen-
tativa le parecia injusticia, algo fuera de la razén, lo in-
humano; pues, no concebia un gobierno hecho para explotar
hombres en nombre de ellos mismos. Sus seguidores y disci-
pulos pusieron énfasis en el concepto de igualdad sin el cual
es imposible la existeneia de la democracia y definieron la
Nacién como el conjunto de los iguales, de manera que quien

mente al enfrascarse en el problema de la legitimidad del
gobierno se atrevié a formular las normas_de la mitad mas
uno del cuerpo electoral. Y era esta mitad mas uno, quien
representaba ‘la nacidon entera. Los ciudadanos, log citoyens,
eran los habitantes de la City, propietarios y burgueses.
Nunca imaginé que seria concebible y- racional un gcbierno
de unos pocos en representacion de todos.-La voluntad ge-

1 neral jamas se posaria en esos pocos, 10s ‘escogidos o elegidos.

La soberania seguia en Ia nacién, en la generalidad de la
colectividad.. . !

La enorme precaucion que implica la representacién poli-
tica por el lado de los- que.eligen se explica por la funcion

L que desemperia el sufragioc en una-democracia representativa.

En una democracia en la cual el poder pasa de la totalidad,
a las manos-de unos pocos o de uno solo que lo aplica y
ejerce en forma discresional y soberana. Y esto sucede entre
nosotros, pues, si bien la soberania radica en la’Nacién su
ejercicio se hace a través de los poderes publicos, de los
hombres que encarnan estos poderes. Dé suerte que por
medio del sufragio, las gentes, los individuos, se despojan
de la soberania que dizque en ellos radicaba, y la entregan
a otros hombres que la ejercen en nombre suyo. A este acto
de- desprendimiento, se le llama sufragio. De manera que la
importancia de éste no radica en el hecho de ser elegido,
sino en el de elegir, que implica una renuncia, absoluta o
relativa, a los privilegios, derechos, o intereses gue conlleva la
soberania. . : . :

comunes.son negociantes, podréa. usai del derecho de’ enviar-|

no lo era, no era francés, y merecia ser exterminado. Sola-|.

.su libertad. Pero estos son temas

. presencia del estado de derecho

.de fuerza de trabajo cuando

Lo importante en-el sufragio estid en este hecho de des-
pojarse, de entregar a otro lo que uno tiene. Por esto los
liberales "dijeron que hay algo de 1o cual no se puede des-
prender el hombre, que es innato a €l, su libertad. Todo
puede entregarse al gobierno, pero las libertades innatas o
naturales permanecen en el ‘hombre y estan por encima del
Estado, y asi dieron nacimiento al engendro de las demo-
cracias liberales;_caracterizadas por la representacion, pero 1a
inviolabilidad de lo§-derechos” individuales a los cuales les
dieron categoria de naturales o personales,-ajencs y superio-
res al propio Estado. Al votar el ciudadano no se desprende
de-estos derechos, entre los cuales estaba el de resistencia a
la opresién o derecho a la revolucion y*al alzamiento, cuando
el Estado desconocia esos derechos inviolables e inalienabies
del ciudadano, que se podrian resumir en la propiedad y sus
consecuencias. Pues ellos creyeron que sin pi'opiedad era imi-
posible la’ libertad, que quien carecia de propiedad carecia
de libertad y que quien perdia_su propiedad habia perdido
€ pasados de moda pero que
los recordamos para relievar: la importancia del ‘sufragio
como transferencia de poder de los ciudadancs al gobierno.
C}lando esta transferencia del poder originario se hace me-
diante los caminos sefialados en las propias leyes estamos.en
que se llama liberal, cuando
el poder asi entregado se ejerce dentro de los limites de los
derechos naturales. Esto nos explica por qué en el liberalismo
1q importante no esta en saber quién tiene el poder, sino ‘en
como se ejerce éste. Si se lo. ejerce dentro del respeto de los
derechos individualés y se_ha llegado z &l por los camiiios
senalados por las propias leyes, hay un estado liberal 'y cre-
yeron que la mejor manera de conseguir esto era,dividiendo -
el poder-de tal forma que sus diferentes. exponentes se con-
\:urabalancearan y liunitaran- reciprocamente. Aqui radica la
importancia dada por los liberales clasicos al sufragio o fa-
cultad de crear autoridades en desmedro de la propia in-
dividualidad. Lo reselvieron primero con el sistema que
solamente los libres podian disponer de sus bienes, de su
prop_xedad, y en consecuencia solamente podian -elegir los
propietarios. -

Con el correr de los tiempos comprendierch que existian--
personas que careciendo de-propiedad tenian fuerza de tra-
baqo que podria comprarse y venderse como mercancia, y
extendieron el concepto de propiedad al trabajo, considerado
como mercancia, y el sufragio se extendio a éstos, pues, sien-
do pl'opletariosvde su trabajo, podrian disponer de él. La°
conclusion fue facil. Solamente podrian votar los propietarios
y los 1_10mb1‘es con capacidad de trabajo, entendida ésta; como
®apacidad de producir bienes y riquezds. De la misma ma-
nera que un animal solamente puede entregar la totalidad.

 fu . ha salido de la -adolescencia,
asimismo los hombres no podrian votar sino cuando el desa-
rrollo fisico fuera completo- Y la edad-y el tiempo se en-
‘cargaron-de afirmar que esto era verdad a.los 21 afios. Edad a
la cual sus-cientificos les habian dicho que el hombre llega
a la plemtud de su.fortaleza fisica, y cuando produce fuerza.
d_e trabajo excelente para ser utilizada como productora de
riqueza. J_amés bensaron en otra faz del sufragio, en los
elegldo_s_; éstos constituian una clase permanente, y los elec-
tores simplemente escogian entre ellos. |
, Fu(_eron las sahgrientas y a veces inhumanas conmociones
del siglo pasado en Europa, las que ensefiaron a las gentes
la verda_d sencilla de que quien puede elegir, también puede
ser eleg}do. Quien estd en capacidad de desprenderse de la
soberania, también 1o estd en la de ejercerla, de ejecutar
el -poder. : .

Podemos entonces obtener una conclusién: Puede elegir
quien tiene propiedad o quien estd en pleno desarrollo fisico.
y puede producir fuerza de. trabajo enriquecedora. No- se
habia discutido aun si para ser gobernante se requerian
cualidades especiales, 1o -eran los menores y las mujeres, los
ancianos y los enfermos, los idiotas v los -paranoicos. No se
discutia la-capacidad para ser gobernante sino la de ser-
gobernado’ o_sdbdito.-

v
La capacidad para. ejercer- el poder.

Los filésofos o politélogos, como ahora se _dice, o sean
aquellos que- no habiendo podido ejercer el poder se dedica-
ban & criticar a los gobernantes o a ensefiar el arte de gober-
nar, comprendieron que los gobernantes torpes o estupidos
podrian llevar al desastre a toda la comunidad. Hubo uno
de ellos que creyé prudente manifestar que solamente ellos,
les fildsofos, serian los buenos gobernantes. Otros establecie- .
ron algo 'especial, que por el hecho de ser gobernantes, una
fuerza superior y extraifia, Dios,; o' la sabiduria se posaba en
ellos, y los mas seguimos ‘creyendo que por el simple hecho
de la delegacion de la mitad mds uno, el elegido se convierte
en Magistrado, o ser superior. Pero si miramos las creencias
de los liberale§ cldsicos, la conclusién es facil, pues, siendo
todos los hombres. al nacer iguales en derechos, no importa
cual de éstos sea el elegido, pues, la naturaleza a todos-nos
ha concedido facultades innatas capaces de indicar los ca-
minos del bien. Todos nacemos buenos y aptos, es el conflicto
social el que nos pervierte y engafia. Las ciencias y las artes,’
la sabiduria no hacen sino perjudicar al hombre y conver--
tirlo en esclavo. Lo propio sintié un danés moderno llamado

"Kierkeguard, quien decia que la ciencia enajenaba al hombre

de Dios y lo lanzaba por los caminos de la perdicién, hacien
do con esto una bella recordacién del pecado original de log
judios. - . .

Pero al regresar a nuestros tiempos nos preguntamos: ¢Que
mis que el simple hecho de sér hombre se requiere para
votar y para ser. elegido? ¢Qué otras condiciones son esen-
ciales? o . :

Nuestia actual Constitucion mantiene como factor esencial
para ser -elegido el de la edad, conserva-la tradicién de la
capacidad fisica, y a'tanto llega.en este aspectos que para
ser Diputado o Representante solamente se exige ser mayor
de 25 afos, y no toma en cuenta-la llamada cultura, pues,
no es requisito para ser elegido a estos cargos, ni siquiera el
saber leer o escribir. Y aun para ser Senador o Presidente
de la Republica este requisito no es indispensable, porque
quien haya sido Representante puede ser Senador y Presi-"
dente con el solo elemento de la edad, mas de treinta afios.
No asi en la Rama Jurisdiccional, porque para ser Juez o
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Magistrado se requiere ser abogado, ¥ este titulo solamente’

se lo adquiere en una universidad, donde llegan los bachi-
Tleres y los que han cursado en la escuela primaria.»

- Hlacemos esta digresion para recalcar la importancia de
la edad en la ciudadania, y en'la facultad de elegir y ser

elegido. Nuestra 0011st1tu01on solamente mna a ella, y a

nada mas.

¢Tendra esto alguna explicacién? Procuremos buscarla.
Revolviendo viejos libros y recordando_antiguas creencias,
me encontré con algo que podriamos llamar de gran -actua=
lidad. No se crea que con esto atropeliaremos la ciencia, al
contrario, ésta se refuerza, pues es bien sabido que la ultima
afirmaciéon cientifica no hace sino poner de presente una
creencia .incrustada en el corazén.o han sido las creencias
las que han gobeundo mas que las discusiones académicas.

Se afirma sin lugar a dudas.que la politica es el arte de
gobernar, y que se hace buen gobierno cuando.se aplica la
Jus’mcla y que ésta és una vntud Las virtudes no se estu-
dian ni aprenden, a veces se imitan o se disimulan, general-
mente se hace uso de ellas para atraer a las gentes y otras
para beneficiarlas. La virtud .de la justicia se traduce en
fortaleza, y ésta es la consecuencia de saber conducir a la
comunidad hacia metas alcanzables y .practicas que dizque
producen la felicidad de los pueblos. Que las virtudes son
atributos de los dioses es un lugar comun repetido a través
de todos los tiempds. Los dioses de la poligamia no eran sino
1a personifidacién de cada una de las virtudes. Cuando <stos
dicses fueron derrotados por UNO solo,.omnipotente y lleno
de sabiduria, todas ‘las virtudes fueron.sus atributos, y la
justicia fue la maxima virtud del Ser uno, eterno e inmutable.
El Ser, al sentirse solo, vio la necesidad de crear otros seres,
que eran una espeme de emanacion de su sabiduria. A estos
seres. se los 1lamo los hombres. El Ser que dicta las normas
eternas de suprema justicia, para poder esperar obediencia
¢e los hombres, colocd en ellos, un destellode sus virtudes y
1o puso inmerso en los corazones humanos., De suerte que el
hombre por el simple hecho de ser hombre ya tiene en su
naturaleza una chispa de sabiduria divina, -que al acop1a1se
en obediencia produce la felicidad y la bonanza

Hombres sabios y entendidos que observaban el mundo de
los humanos comprendieron que este mundo era el reino de
1a injusticia, de la maldad y de la mentira, y se atrevieron a
creer que el imperio de los hombres no era obra de Dios
sino del demonio, del antiser, de la encarnacion de la nada;
peroc cuands ese imperio se puso al servicio de las creencias
por ellos proiesadas y sobre todo al servicio de las institu-
ciones encargadas de guardar esa crencia, el mundo cambid
y tuvo. atributos condicionados. Era bueno si servia® a esa
creencia y malo si lo contrario. Siguiendo el discurrir histé-
rico y ya casi en los tiempos nuestxos cuando se descubre
qlle el cielo.no es el de la creencia y que la tierra no es -el
centro del universo sino un simple planeta giratorio y que
las creencias han llevado a las mas horrendas guerras'y los
imperios se han descuartizado, la duda hace reflexionar- a
1los sabios y con valor descubren que todo lo anterior, el hom-
bre y su pensar como centro del universo, y los atnbut;os
del Ser se ponen en el individyo, y la Justxcla y el derecho
‘podrian existir aun sin existir Dios. Todo no es sino conse-
cuencia del pensar, no del saber aprendida sino del meditar
por si mismo. El hombre vale por ser hombre y no por lo
que de fuera le llega, se lo convierte en un ser para siy no
en un-ser dependiente y creado.

Las virtudes estan en el hembre en su pensar,
quieren ni se obtienen por gracia o donacién. Con la sola
facuitad de pensar que hace que el hombre se confurida con
su pensamiernto.y. su razon, la humanidad se iguala- y puede
llegar a formar el género humano. La justicia y otras vir-
tudes son innatas, naturales, no estan en-el hombre por
destello divino, sino por el hecho de- ser hombre.

-Pues bien, esta creencia ilumina todo nuestro sistema
constltumonal Pero a la que.hay que agregar otra deducida
también de viejas tradiciones.

La cultura, el llamado aprendizaje, no es sino .un“simple
recordar; un simple traducir al lenguaje lo ya existente, por

~esto la experiencia es vida que transcurre en un propio

observarse. No se aprende filosofia -sino filoscfando. No se

‘aprendeé politica sino gobernando. Es la vida y su-cotidiano

transcurrir la gran maestra de estas artes o-virtudes. Deje-
mos pues que el hombre madure en su existencia para que
asi se llene de virtudes. Esta maduracién virtuosa corre pa-
rejas entonces con la madurez bioldgica, con la madurez
fisica. Por esto hemos -dicho que nuestla ‘Constitucién no
exige cultura para ser gobernante, se cree que el hombre
tiene innatas las. virtudes y las artes.

"¢ Pero ‘el recordar intelectual puede ser anterior al fisico?
Las presiones exteriores, la conmocién ‘sccial, el sécho de
ejercer las virtudes es el tnico que las acrec1enta 0 recuerda.
‘Dicho en otras palabras, la tnicd manera de aprender a go-
bernar es gobernando. Para gobernar no se requiere sino su
practica misma, Jamas las universidades o escuelas lo fueron
de virtudes. Lo que natura no da, Salamanca no lo presta.

De suerte que para tener buenos gobernantes lo que nece-
sitamos es que ellos se ejerciten en el gobierno. En tiempos
actuales los-medios de opresion o de llevar a la obediencia,
no estan solamente en la fuerza de los miusculos. Las artes
mecanicas han puesto a disposicion del hombre inmensos
medios de poder, medios mecanicos y técnicos, obra del propio
intelecto humano. Los llamados medios de comunicacion
masiva, los medios de control de otras vidas por sistemas a
dlstancxa haden que no sea necesaria en el gobernante la
fuerza muscu1a1 para conseguir la aceptacxon u obedlenma
o acatamiento.

De manera que para ser elegido y mantenelse gobernante
no se requiere de fuerza muscular, sino de razén suficiente

_ para aprovechar los medios modernos de control, informa-

cién, y comunicacion de masas. La conclusion por, este lado
es sencilla: en la actualidad la edad no puede ser ni es ele-
mento esencial en el gobernante; con su simple razén innata,
con su simple pensamiento, puede gobernar.

Miremos el otro lado de la medalla. ¢Cual ‘es el mejor sis-
tema para que las gentes se sientan contentas en medio de
la obediencia? Pues el decirles que esa obediencia es obra de
las propias gentes, que han sido éstas las que han realizado
los actos que condujeron a que el poder “se haya relajado o
desviado de sus manos, y que por un acto voluntario dieron
el poder a terceras personas. Como uno de esos grandes

¢ \

no se ad-.
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filéosofos decia que la libertad solamente consiste en deter-
minarse por sus pzopios actos, aqui esta <la conclusién: se
es libre cuando uno mismo ha delegado el poder a otros.

Nuestras normas constitucionales solamente reconocen una
sola forma de participar en esta alienacion del poder: el
voto, -el sufragio. Todas las demas son ilegitimas. Esto no
les gusta a los generales o jefes de ‘tropas, pues, para ellos
el imperio o poder no radica en el voto, sino en las armas.
Alguno de nuestros padres libertadores- dijo que la demo-
cracia estaba en sus cuarteles. Tesis muy légica, pues, era
alla en esos lugares donde se producia el transito de la so-
berania innata de los muchos al poder central de uno solo.
Si desechamos por materialista la tesis de que solamente
pueda desprenderse de sus facultades el propigcario de cosas
o0 el trabajador que vende fuerza de trabajo en buen estado
y en Dpletorica p1oducc1on la légica nos lleva entonces a
establecer, que es mas racional que. guien en los momentos
actuales tlene un desarrollo ‘mental suficiente y aun an-
terior a su desarrollo fisico, estd " en capacidad de despren-
derse de la soberania y entregarla a otra persona.

CONCLUSIONES

De acuerdo’con nuestro actual establecimiento el proyecto
es logico y necesario, nos hace. comprender la urgencia de

‘decirles “a las gentes que la unica manera de entregar la

soberania es el sufragio lleno de requisitos que atestigiien
su libertad y pureza. Que la edad, el simple transcurso de
los tiempos no sirve para reanimar las virtudes, que éstas
afloran por el choque con un mundo convulsionado y en
tr%i_nsito rapido, lleno de medios de comunicacién extraordi-
narios y manuales, y que la manera exclusiva de aprender
el arte de gobernar es gobernando. Por esto como requisito

.para votarlo exigiria que se aprobara la consecuencia, la

disminucién de la edad biologica para ser elegido.

No se trata de que la juventud sea.mas receptiva y qu€ la
edad madura sea méas activa o propulsora. No estariamos
haciéndole nmguna alabanza a las gentes jovenes dicién- |
doles que es mas receptiva o-pasiva.-No se trata de esto.
Hemos liegado a una conclusmn facil y sencilla. El gober-
nar solamente se aprende practicindolo. Y la mejor practica
de gobierno, siguiendo una vieja tradicién, es desprendién-
dose del propio peder en un comienzo para luego asumirlo
en_ su totalidad, objetivando el poder, haciéndolo “cosa”
capaz de ser entendlda y observada. Mientras no tengamos|?
este concepto, o sea este limite concepitual, no comprendere-
mos el poder. Por esto es mdlspensable primero sufragar y
luego ser elegido.

Con este interesante proyecto, el establecxmlento busca la
aquiescencia de las gentes joveres al sistema. Les esta di-
ciendo que solamente con los grandes désprendimientos,
aun simbdlicos, se.consigue la posesion futura. Que la alie-
nacién de la soberania es indispensable para, comp1ende11a
y estudiarla. Y que el sistema del sufragio o de renuncia-
miento es el Unico que tiene vigencia entre nosotros.

Damos pues nuestras felicitaciones a los autores de este
proyecto y a 10s que con tanta ardentia lo han defendido,
porque vemos en ellos los. adalides del sistema actual, del
establecimiento actual y oybservamos su obsesion por su

mantenimiento. Estando pues ‘de acuerdo con .ellos en esta,

forma'de mantener lo actual, y sabiendo que toda ofra forma
de cambiar la.situacién es ilegitima, me permito, proponer:

Dese pumer debate al proyecto de Acto legislativo niimero
18 de 1974 “por el cual se modifican los articulos 14, 15 y
171 de la Constitucion Nacional”, negandose los articulos_

Vuestra comisién, L
‘Ernesto Vela Angulo.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyvecte de Acto Legislagivo niimero 14 de 1975 “por
el cual se modifica el articulo 149 de la Constitucién Nacional
y se establece que los Consejeros de Estado, loss Magistrados
de la Corte Suprema 'y los Magistrades del Tribunal Disci-
plinario, seran elegidos por las Camaras leglslatwas para un
periodo de cuatro zvios, de ternas que les pasara el Presidente
de 1a Repiblica, integradas en cuanto a su filiacién, en la

misma proporciéon en que los partidos pohtlcOS estén repre- '

sentados en el Congreso”
Honorables Senadmés

Me permito, p01 Ia mesent» rendir ponencia 1eglamenta-
ria en relacion con el. plovecto de Acto Leglslatlvo numero
14 de 1975.

El prcvecto en referencia procura,” conforme a su. titulo,
modificar el articulo 149 de la Constitucion. Nacional y estas

‘blecer, en reemplazo del sistema paritario vigente, la propor-
cionalidad politica en la integracion del Tribunal Disciplina-

rio, de la Corte Suprema de Justicia v del Consejo de Estado.
Asimismo, dispone el proyecto suprimir la cooptacién como
proceso juridico para integrar estas corporaciones y sustituir_
la por eleccion de las Camaras legislativas de ternas enviadas
po1 el Presidente.de la Repubhca 5

Antecedentes histéricos de la Corte Suprema de Justicia
- y del ConseJo de Estado.
La Corte: ,

Mutltiples v variadoé-son los antecedentes constitucionales
en materia de conformdcién y pericdo de la Corte ‘Suprema
y del Consejo. de Estado. La instifucién de la Corte fue crea-
da por deerzto del Libertador Bolivar en ejercicio de las fa-

cultades omnimodas de 1819 y con el propésito de reemplazar’

la. antigua Audiencia. La Constitucién de Ctcuta ratifico esta
disposicién y cred, asi, 1a alta Corte de Justicia, con cardcter
vitalicio, elegida por el Conmreso de temas elab01adas por el
Poder Ejecutive.

La Carta.de 1830 facultaba al Jefe del Estado para “nom-
brar, a propuesta en terna del Senado, los Magistrados de
la alta Corte de Justicia (ordinal 8°, articulo 85)”.

La ley de Ieyes de 1832 (altlculo 133) ordenaba que los
Magistrados de la Corte Supreria de Justicia fueran presen-=
tados directamente por el Cousejo de Estado a la Camara de
Representantes, para un-periodo de 4 ailos, rencvandose por
mitad cada 2, en namero de 3 para el nombramiento de cada
uno. La Camara reducia el nimern. a 2 y lo presentaba al
Senado para la seleccidn definitiva. Y, en forma previa, las
Camaras de Provincia remitian al Consejo de Estado las:lis~
tas de personas de las cuales se integraban las ternas.

El articulo 122 de la Constitucién de 1843 adscribia al Con-
greso, por mayoria de votss, la competencia de nombrar los
Ministros Jueces de la Corte Suprema. Y el articulo 127-ibi~
dem deferia a la ley la fijacidén del periodo que no podla ser
inferior_a_6 afos.

La ConStitucion de 1853, en sus articulos 41 y 44, fijo por
primera.vez en nuestro ofdenamiento positivo, el SIStema -de
eleccion popular para la’integracion de la Corte al disponer

-

que “el Poder Judicial es delegado por el pueblo a la Supre-’

ma Corte de la Nacion v a-los demas Tribunales y Juzgados

‘que establezca la ley” y que “los’ Magistrados y Fiscales de

los Tribunales seran nombrados en propiedad por el v6to po- }

| pular de los ciudadanos. El periodo de los Magistrados (ar-

ticulo 42) era de 4 aiios. .

En 1858, la Constitucién mantuvo el pericdo de 4 afiog y
establecié que los Magisirados de la Corte Suprema ‘de la
Confederacion fueran nombrados por el Congreso.

La Constitucién de Rionegro, fiel a su inspiracién.politica,_

cred la Suprema Corte Federal (articulo 69). Sus m1embros
eran elegidos por un acto complejo, én el cual la Ieglsl
de cada Estado presentaba al Congreso una lista de in 1v1-
duos en igual numero al de las plazas que debian proveerse.
Y el Congreso declaraba elegidos a los 5 que reunieran mas
votos v satisfacieran las restantes condiciones constituciona-
les. Su pericdo se fijé en 4 afios;

La Constitucién de 1886, columna :ver tebral del orden esta-
tal colpmbiano, dispuso que el empleo de Maglstmdo de la

4. Certe Suprema era ‘vitalicio -(articulo 147) y su provision ers.

facultad del Presidente, de la Republica (articulo 119).

Como puede coleduse los sistemas utilizados por el Cons-
tituyente colombiano para integrar la Corte Suprema han
sido multiples. La Constitueion de Cucuta, la de 1830 y la de

1886, acordes con la Constitucién Americana, modelo inspi-

1ador de multitud de nuestras institucicnes pollthas otor-
garon caracter vitalicio a los Magistrados, Idéntica situacion,
con la excepcion del retiro forzoso por edad, restzblecieron
y ratificaron las modificaciones plebiscitarias de 1957 y la
Reforma de 1968.

‘Una constante puede observarse en todas las. normas cita

&

e

das: el caracter partidista y hegemonico del maximo orga~ .
nismo judicial. Los titulares del Poder Ejecutivo,’o los elec- -
tores populares, o las legislaturas de los Estados, o el Con-’

greso, no tenian restriccicnes en el ejercicic de su potestad
para reformar la jerarguia de la Rama Judicial. Y la influen-
cia pohtlca seglin lo ha reconocido uninimemente la his-
toria, hizo sentir sus disociadores. efectos en la administra-
cién"de la justicia colo.nblana del 51g10 pasado y parte del
presente.

Para superar esta coyuntura se elaboré la Reforma COIlstl_

tucicnal de 1945. Su, p10p051to en este campo, no f1e otro que
pa}llal las tradicionales equivocaciones, La justicia ha de ser
nacional, En caso alguno puede ser partidista. ¥ la capacidad
intelectual, tanto como la probidad personal, no pueden ex-
cluirse por razones de banderia.

El Consejo de Estado.
- En 1830 aparece el Consejo de Estado como organismo
glxiliar del Poder Ejecutivo, compugsto del Vicepresidente de
la Republica, los Ministros Secretarios, el Procurador Gere-

a' P

ral de la Nacién y 12 Consejeros de libre nombramiento y

remocién del Presidente de la Reptblica. Y el articulo 121

‘| de 1a Constitucién de 1832 redujo a 7 los Consejeros, quienes

debian ser designados. por el Cengreso, por mayoria absoluta
de votos, para un periodo de 4-afios.

El Consejo de Estado fue eliminado de las Constituciones
posteriores.-Reaparecié en la Carta de 1886, integrado por ¢l
Vicepresidente de la Republica y 6 Consejeros, nomblados
por terceras-partes, por el Senado, la Camara y el Pr es‘dente.
Su duracion fue de 4 -afios y su conformaeién rencvable por
mitad cada dos afios. . .

La evodlucién constitucional del Conséjo de Estado du1ante
el presente siglo ha cimentado, apenas, los perfiles que le

fijara el genio politico de Nufiez en €l articulo 136 de la.

Constitucién del 86. Pero, a pesar de su Orbita Jurlsdlcmoﬁab
esta. institucion mantuvo como la Corte ,v hasta 1945, mar-
cado sabor partxdlsta Solo con el Acto Legislativo nimero 1

de 1945, presentado por el ex Presidente Lleras Camargo, en

su condlclon de Ministro de Gobierno del Presidente- Lopez
Pumarejo, y como reaccion y 1echazo contra el caracter ex-
cluyente de la-Corte y del Consejo, comenzé a superarse la

influencia politica en la justicia. La exclusividad dio paso a '

la proporcionalidad.” El Plebiscito de 1957 y la. Reforma .de

1968 s‘gnificaron, posteriormente, un avanée al cristalizar la

paridad politica en la Justicia. Y la cooptacién remdtd el
andamiaje necesario para constlulr un Poder Judicial auté-
nomo, probo y eficaz.

Normas cisnstitucionales vigente,s sobre la. paridad( judieial.

Considera el distinguido autor del proyecto que e\tinguldas
las- instituciones y acuendos frentenacionalistas debe el pais
regresar al sistema judicial instaurado-por el Acto Leglslatlvo
namero 1 de 1945, cuyas prescripciones se reviven en €l pro-

yecto,-ext-endiéndo]as al Tribunal Disciplinario, de reciente®

creacion, y vinculado al texto del articulo 217 de la Carta.

La paridad politica.en la- Rama Jurisdiccional del .Estado
fue establecida por el Constituyvente Primario, el Pueblo, al
aprobar el articulo 12 del Plebiscito del pnmelo de diciem-
bre de 1957. Y, también, fue ratificado por el Constltuyente
Secundario, el Congleso, al expedir'el Acto Legislative nu-
mero 1 de 1968, cuyo articulo 17, paragrafo, reza: “... igual
votacion se emgna hasta el 7 de agosto de 1978 (las dos ter-
ceras partes) para la dercgacion o reforma de la paridad de
los mismos partldos en la Corte Sdprema de Justicia y Con-
sejo de Estado.
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Considera, entonces, el suscrito ponente- que en ninguna
disposicién constitucional tiene tan amplio y vigoroso anclaje
democratico como el articulo 149 de la Carta que se pretende

- ‘'modificar con este proyecto. En primera instancia fue ins-
taurado por la amplisima votaciéon popular del plebiscito. ¥,
en segundo término, los partides conservador y liberal, y los
partidos de .oposicion, @ través de un gran acuerdo’ colom-

biani‘stva,, lo refrendaron en 1968 al aprchbar el Actg Legisla-

tivo ntimero 1 de ese afio, propuesto al’Congieso por el sefior
ex Presidente Misael Pastrana en su condicién de Ministro
de Gobierno del sefigr ex Presxdente Lleras Restrepo

~—.aa No es, por tanto, el articulo 149 de nuestra codificacion

N

constitucional actual una dlSpOSICIOn transitoria que deba

modificarse al extingtirse €l imperio del régimen plebiscita-
rio. No. Es un mandato -de sentido permanente cuya osten-:

" sible bondad se reconocié, casi unanlmemente por el Cons—

-

S

T A

tlbuyente de 1968.

La cooptacxon

estra 1nst1¢uclones republicanas v democraticas se fun- |- A R
s 5 > " _Henorables Senadores.

damentan en la divisién tripartita y arménica ‘de las Ramas
del Poder Priblico. Tanto Miontesguieu, como los Convencio-
nistas de Filadelfia, “los padres fundadores de la Constitu-
ci6on Americana”, ¢onocedores profundos de la dinamica ‘del
'poder, se preocuparon en extremo de disefiar una estructura
constitucional que impidiera a cualquiera’ de las ramas u
_organos del Estado detentar el control del mardo.
divigion de las Ramas del Poder, mas que una especw.-

lizacién del trabajo, persigue un freno reciproco de las mis- (-

mas para lograr el equilibrio institucional. Es esa la raz‘(‘)n
para que el articulo 55 de nuestra Carta imponga que “el
Congreso, el Gobierno y los Jueces tienen funciones separa-

das, pero colaboran m'momcamente en la realizacidén de los

fines del Estado”.

* La Rama Legislativa, el Congreso, tiene urta funcién emi-
nentemente politica. Expresar en estatutos generales las as-
piraciones de las mayorias y controlar politicamente los actos
de la Administracién, cornpetencias- primordiales del parla-
mento-‘'moderno, excluyen, por completo, la pOSlblLdald de
participar en cualquier forma en' la seleccion de quienes han
de administrar justicia. Dé aqui nuestra discordancia con el
sefior autor del proyecto cuando afirma que “el plebiscito de
1957 y el Acto Legislativo ntimero 1 de 1968, al derogar los
articulos 36, 50 v 68 del Acto Legislativo numero 1 de ‘1945
e restaron atribuciones al Congreso Nacional que es necesa-
N4 convemente rescatar para reestructurar totalmente la
nomia democritica de nuestras instituciones”. Por el con-
trario. Para. mantener nuestra fisonomia democratica se im-
pone conservar separadas y equilibradas las atubucmnes
propias de la Rama Judicial y de la Rama Legxslatlva

En el mismo orden de ideas, la doctrina juridica se ha

mostrado, siempre, adversa a la intromisién del Legislativo,
o del Ejecutivo, o de ambos, en las funciones de la Rama
Jurisdiccional. Alvaro Copete Rizarralde (Liecciones de De-
recho Constitucional Colombiano, Lerner, 32- Edicién, 1960,
paginas 332 v 333); Luis Carlos Sachica (Constitucionalismo
Colombiano,; 4% edmon Temis, 1974, paginas 509 y 510) y
Francisco de Paula Pérez (Derecho Constitucional Colom-
biano; 52 edicién, Lerner, 1962, paginas 383 y 403), para citar
unicamente tres destacados comientaristas de nuestm dere-
cho pliblico, se muestran adversos a la filosofia politica que
inspira el proyecto cuya ponencia se rinde. .

En dias recientes, el ex Premdente‘Echa.ndla., designado por
elagctual Gobierno para presidir el Comité que estudia la
‘reorganizacion de la justicia en Colombia, fue enfatico en
combatir, en forma publica, los términos del plesente pro-
yécto por considerarlo inconveniente para los mas altos 1nue—
reses de la comunidad.

El sefior ex Presidente Eduardo Santos, en dlsmntas inter-
venciones, manifestd: “Entre las 1ef01mas sustanciales que el
pais necesita se encuentra la que modificando las normas
“ constitucionales- vigentes garantice la independencia del Po-
der Judicial y establezca una total separacién entre las lu-
chas politicas v la administracién de justicia, que tiene que
caracterizarse por una 1mparcm1 serenidad (discurso de po-
sesion de la Presidencia)”. En su mensaje al Congreso de
1939, el ilustre hombre pubhco dijo: -“Una de las mas evi-
dentes necesidades nacionales es la de la reforma constitu-
cional que independice “al Poder Judicial de la politica y lo
ponga al abrigo de intrigas o maniobras SJemple funestas.
Entre las necesidades piiblicas nmguna es mayor que la de

segurar una sana, respetable 'y respetada administracién
de “asticia, gque no este viciada por el interés politico, ni por

la intriga deletérea, que no-forma. nunca parte del botin que

pueda recogerse en las pugnas partidaristas, que no esté so-
metida a las influencias de los caciques, ni a los cilculos de
grandes electores”. Y ‘este pensamiento lo reafirmoé en 1949,
al expresar: “Caracteres de. extrema urgencia tiene la refor-
‘ma. que establezca la.independencia del Poder Judicial. Lo

"« @ue con ella ha ocwrrido es bien extrafio, porque hace mucho

es unanime el concepto en Colombia sobre la necesidad de
realizar esa reforma, pero no se ha podido llegar a la foriva

que ella se custallce No podria demorarse por mis tiernpo’

la busqueda de esa férmula necesaria, ya que el mal que con
ella se quiere remediar es. mdlecumble y creciente. Colocar al
.Poder Judicial fuera de las intrigas polmcas e infinjitamente
"lejos de las pasiones sectarias, desvincularlo completamente

" de las agitaciones partidistas, ex1g1r el cumplimiento integral
del principio que ordena a cuantos forman parte del Poder,

Judicial, .abstenerse de intervenciones activas en lds luc chas

- de los paltldos v consagrarse al ejercicio de su misién, que

s cuestion sagrada, ya que consiste en la guarda de los de-
“rechos de todos v en la apllcac;on honrada e imparcial de la
" ley, es uno de los deberes més premiosos de esta hora d1f1c11
Un Poder Judicial intachable, eficaz y 1espetado es la pri-
mersa e infranqueable linea de ‘defensa. de un régimen demo-
eratico, y puede decirse que si'él eorresponde debidamente -a

Yas necesidades y aspiracionies nacionales todo 10 demés nos|

vendra por afadidura”. Y el doctor Santos insistié sobre el
.]partwular cuando dictaminé en 1941: “Acerc¢a de dar un nue-
vo origen al Poder Judicial existe va en Colombla,, no ya un

concepto unénime, sino vehemente- y aun angusblado Es en
realidad extrafio lo que con esa reforma viene sucediendo,
‘Desde hace muchos afios la reclama el pais entero. Puede
asegurarse que nadie defiende hoy lo que ex1ste Todos coin-

ciden en la urgencia inaplazable de desvincular al Poder
Judicial de las influencias politicas de quitar a las Asambleas
la intervencién que hace 30 ailos vienen teniendo en la elec-
cién de Tribunales, con la cual desapareceria la desastrosa

"influencia de los intereses de comités y directorios politicos

y electorales en que debiera estar tan alejada de ellos”,

Las citas de los ex Presidentes Santos, Echandia y Lleras
Restrepo serian suficientes para relievar, una vez mas, la
inconveniencia del proyectc de Acto Legislativo. que se es-
tudia. Su aprobacién, ademds de requerir las dos terceras
partes de los votos del Congreso hasta el afio de 1978, signi-
ficaria yugulayr la carrera judicial, ambicién de nuestro cons-
tituyente y de todes los paises civilizados del mundo'y regre-
sar, de esta suelte a un paltldallsmo pelitico superado y
vetusto.

Por las razones anterloxes con todo respeto propongo 3 la-

honorable Comision Primera del Senado no impartirle su|

aprobacién en primer debate al proyecto de Acto Legislativo
niimero 14 dé 1975 y archivar el expediente.

. Roberto Gérlein Ec_heverria‘
Bogota, D. E,, octubre 15 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el ‘proyecto de ley némero. 46 de 1975, “por la cual se
desarrolla y reglamenta el articulo 173 de la Constituciéon
Nacwnal"

Honorables Senadores: ~

Me permito, por la presente rendir ponenma reglamenta-
ria al pmyecto de ley nimero. 46 de 1975, “por la cual se
desarrolla y reglamenta el articulo 173 de la Constituciéon
Nacional”, presentado por el honorable Sgnador Leonardo
César Tafur Gonzalez.

El proyecto procura, como sefiala su tltulo viabilizar el
desarrcllo de una disposicién. constitucional, tlanscuta en
la. actual codificacién"y la cual presuntamente ordena a la
Corte Suprema al elegir Magistrados de .Tribunal,.al Pre-
sidente de la’ Republica al nombrar Fiscalés de Tribunales
y-al Procurador General de la Nacidon al designar Fiscales
de Juzgados, tener. en cueinta la propor cién en que estén re-
presentados los partidos pohtlcos en’la respectlva Asamblea,
Departamental

A juicio del suscrito ponente, ‘el ployecto carece de base
constitucional, por cuanto el articulo 173 de la Carta fue
derogado por el Plebiscito de 195'7 y por la Reforma Cons-
titucional de 1968."

No existe duda alguna sobre el caracter pautauo y per--
manente de la Corte Suprema de Justicia y del ‘Consejo de,

Estado. Asimismo, nadie impugna la naturaléza parltarla

de los Tribunales Administrativos: Tanto el articulo 12 del
Plebiscito de, 1957 como el articulo 17 del Acto Legislativo

numero ‘1 de 1968, cuyo texto configura hoy el articulo 83

de nuestra codificacién cons’mtucmnal lo disponen de forma-|

merxdxana y contundente.

El articuio ‘12 del Plebiscito de 19 de diciembre de 1957
reza: “La Corte-Suprema de Justicia y el Consejo de Es—
tado seran paritarios. -

Los Magistrados de la Corte Suprema -y los Consejeros de

Estado permaneceran en sus cargos mientras observen bue-
na conducta y no- hayan llegado a edad de retiro forzoso.

Las vacantes seran llenadas por la respectiva cmp01a—
cidn.

La ley reglamentari la presente disposicién y orgamzara
la Carrera Judicial”.

El articulo 83 de la Carta (articulo 17 del. Acto Leglslatlvo
numero 1 de 1968), dispone: “En el Congreso pleno, en las
Cédmaras y en las Comisiones Permanentes de éstas,. las
decisiones se tomaran por mitad més unc de los votos de
los asistentes, a no ser que-la Constltucmn exiga expresa-
mente una mayoria especial.

Paragrafo -transitorio, La demgacxon o reforma de las
normas const1tucxo*1ales relativas- a 1a _alternaciéon de .los
partidos liberal y conservador en la- Presidencia de la Re-
publica y a la paridad en el Senado y Camara de Repre-
sentantes, requerirdn hasta el 7 de agosto de 1974 el voto
favorable, de los dos tercios de los votos de los asistentes en
una y otra Camaras. Tgual votacién se exigiri hasta el 7 de
agosto de 1978 para la derogacion o reforma de la paridad

‘de: Jos mismos partxdos en la Corte Suprema. de Justncxa y
-Consejo de Estado”.

A diferencia de los textos transeritos, el articulo 173 de
la Constitucion, correspondiente al artlculo 59 del Acto Le-
gislativo nimero 1 de 1945, manifiesta: “Para los efectos del

‘articulo 172 de la Const1tucmn la Corte Suprema, al ele-

gir Magistrados del Tribunal, el Presidente al nomblar Pis-
cales de Tribunales y el P1ocurador al nombrar Fiscales de
los Juzgados, tendran como base la proporcion. en. que estén
representados los partidos en la respectiva Asamblea De-
partamental La, ley reglamentara la manera de hacer la
eleccion” .

No se 1equie1;er'1 mayores procesos dialécticos para 'perca-
tarse de la ostensible contradiccion existente en los textos
constitucionales citados, Las Asambleas se renuevan cada

dos afios y los Magisrados de los Tribunales Supemoles" de
Distrito tlenen un periodo de’ 4 afios. Tribunales Superiores

de Distrito imparitarios y Tribunales Administrativos pari-
tarios. La Carrera Judicial excluve la renovacién politica
de las Asdmbleas cada dos afios. Una Corte Suprema pa-
ritaria obligada a elegir Tribunales Superiores 1mpa11tauos
E} mas absoluto- desorden judicial.

‘Resulta, entonces, de forzosa aceptacién considerar que

la proporcionalidad y la renovacion. politica bianual, orde-¢

nada, en 1945, no encuadran dentro-de una Constltucmn cuyo

contexto gene1al vy euyas disposiciones especificas prescri-

beh un orden paritario y la estabilidad en la Calrera Judi-

cial. Si el Plebiscito se aprobd en 1957 y el articulo 83 en

1968 y sus ordenamientos contradicen el articulo -173,; nacido

4 la vida juridica en 1945, debe recibirse que las normas pos-
~

T

teriores priman y que el articulo 173, en la letra que aparece
en la cedificacién, fue derogado. Su presencia obecede, en
consecuencia, a sxmples errores de apreciacion y recopila-
cién.

Algunos Consejeros de Estado participan del cr1te1m de

la derogatoria del articulo 173 que se pretende desarrollar

can el proyecto cuya ponencia se rinde. El suscrito pone‘qte
promovié en la Camara de Representantes, en compaifiia -de
los parlamentarios Diego Tovar Concha y Rodrigo Velasco
Arboleda, en el afio de 1971, un debate, con la participa-
cién de los ‘Ministros de Goblemo y de Justlcla en. relacion
con la vigencia 'dela paridad politica en las dlstmtas ramas
del Poder Publico. El texto del respectivo cuestionario era
del siguiente tenor, en lo” atinente’ a la preocupacion que
atendemos:

“Preposicién numero. 34. Cltase a los sefiores Ministros de
Gobierno y de Justicia, doctores-Abelardo Forero Benavides
¥ Miguel Escobar Mendez para’ gque den respuesta, previa
consulta al Consejo de Est;ado al cuestiohario que en se-
guida- se propone:.

4. Si la. Corte Suplema de Justicia. y el Consejo de Estado,
son paritarios indefinidamente, o, si por .el contrario, su
conformacién paritaria tiene hmlte en el tiempo..

7.-81 conforme al texto del articulo 173 de la Constxtumon
la Corte Suprema de Justicia al mteglar los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial, el Presidente al nombrar Fis-
cales de Tribunales, el Plocuradm al nombrar Fiscales de
Juzgados deben darle inmediata aplicacidn a dicho articule
0, si por el contrario, es preciso esperar a. que el Congieso
expida la ley que leglamente la manera de hacer la respec-
tiva eleccién para poder aplicar el mencionado ~articulo 173
de la Carta.

8. Si el aiticulo 173 de la Carta es aplicable a los Juecos
Superiores, a los de Circuito, 4 los Municipales y a los de
Instruceion; Penales Civiles y Laborales, o si,-por el con-
trario, la paridad pohtlca nge para,. estos funcxo“narlos y
hasta cuando?...”,

En- su salvamento de voto, los honorables CODS@JEIOS Ma-
rio Latone ‘Rueda y Alberto He1 nandez- Mora, manifestaron:
“En cuanto_ al cuestionario de la-honorable Cama1a de Re-

presentantes, por lo expuesto y lo consideradc en general 'y

con las obse1va01ones hechas sobre cada- uno de los temas,
se responde:.

4. La Constltucion no fija limite en -el tiempo, entendida
la paridad en el sentido y alcance adoptado en el texto de la

consulta. .

7. No se considera que el articulo 173 de la C:)nstitucién
tenga. vigencia. .

8. Como en la 1espuesta anterior no se considera que el
articulo 173 esté vigente. Y en cuanto a los Magistrados de
'I‘nlbunal ¥y los Jueces -estan sometidos & la Carrera Judx-
cia

Los- mismos Consejeros, al fundamentar, su salvamento
paginas 17, 18, 19, 54, 55, 56, 57 58 y 59, en los apaltea que
se extr actan expus1e1on

“3° De la Constltuclon de 1886 a 1947. Precediendo inme-~
diataménte los articulos del Plebiscito se lee que la Consti-
tucién Politica de Colombia es la-de 1886 con las reformas
de caracter pe1manente que . fueron iptroducidas hasta el
Acto Legislativo ntmero 1 de 1947. -~ ~ .

¢Se podria decir, entonces, que este parrafo contradice lo
que se ha venido afilmando del caracter incondicionado del
poder constituyente? Esa contradiceion, si existiera, es me-
ramente aparente y lejos de ser tal reafirma lo que se ha

dicho. Ese constituyente, sin nada que lo limitara, bien hu- -

biera podido redactar- una nueva Constitucién con todo su
articulado. No procedié asi por los hechaos, por las circuns~
tancias politicas imperantes, y que eran, eso si, las que lo
limitaban o las que se expresaban, Partla, de un pacto entre

las fuerzas politicas dominantes que estaban de acuerdo so-

Lre la regulacién del Estado, queé encontraban compendia-
das, y asi lo aceptaban, en las férmulas de la Constitucién
de 1886 con sus refmmas hasta 1947. Lo «que se hizo, siguien-
do.el vocabulario que eh.ese entonces se usé, fue 1estau1ar
restablecer. Ahora bien® al hacerlo no, acegié un texto sim-

plemente, un texto- que existiera Unicamente en los artlculos :

y las palabras lo acogid en lo que es una Constitucién que
ha tenido vigencia, que‘es, como 3e dice con esas u otras
palabras, un cuerpo vivo, una institucion que tiene un ori-
gen histérico, que ha sufrido y ha pasado por-un proceso
‘histérico, con unos principios que guiaron su ereacién; con
sus vicisitudes® (sic), modificaciones e interpretaciones; pnn—
cipios- que. se 1eﬂe3an en los preceptos escritos que la inte-
gran, v que, en lineas generales, determinan la estructura
del Estado.

Asi, para considerar la Constitucién del 86 —y como un
todo la ordenacion constitucional que va -de 1886 a 1947—
para la correcta comprension -de sus normas, hay .que co-
menzar por l0s principios en .que se fundamenta Y esto si
que es evidente en la Constitucion del 86. Hay_ en ella in-
corporados unos principics, una concépcion,,una doctrina
del Estado; mas, de la sociedad y el individuo; més aun, toda
una flIOSOfla Si-eso se dice de la Constl’cucmn del 36, lo
'mismo, en otro sentido, puede decirse de las 1ef01mas del
afio 10, del 36, del 45. -

Entle esos principios, para mencionar algunos estan la
soberania nacional, los derechos y garantias individuales, la
division de podeles el origen popular del poder, el 51stema
‘representativo, la intervencién del Estado.

-Y si ese conjunte constitucional tiene aspectos, expresio-
nes que son contmgentes variables, tiene, en cambio, esos
pricipios -que son 'inmodificables, mtanglbles —que concre-
tan una larga experiencia histérica— porque desconocerlos o
modificarlos, y en este sentido se dice que son intangibles,
es romper y desvirtuar la estructura intima, esencial de tode
el sistema. Por eso, el Plebiscito, para conecretar, al atoger
la Constitucién del 86 con sus madxflcacxones acogidé no solo
las normas transcritas sino los’ prlnmpws que la inspiran.

Se dird, entonces, que subsiste una contradiccién al afir-
mar,-de una parte, que el Plebhiscito tiene principios, unas
normas permanentes y otras transitorias, que estuvieron o
estan vigentes, y que, de otra parte, al mismo tiempo esta
vigente la Constitucion del 86 y sus reformas, con sus prin-
cipios y sus normas... Més aun, que no se podra sostener,

como se hari, que el Pleb1sc1to deroga partes de las normas
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que en general incorporé y contintian escritas en la compi-
lacién- constitucional. Fuera de que para el intérprete esa
situacion de dos normas vigentes y contradictorias no puede
existir, el Plebiscito con la Constituciéon del 86 y sus refor-
mas, no constituyen dos partes distintas y separadas, sino
que ambas son también un todo, estan fundidas, no solo
politica sino juridicamente también, siguen la -misma orien-
tacion y son expresiéon de la misma estructura propia de
un caracterizado régimen polit'’co, que tiene por principios
los que son comunes y esenciales en las Namadas democra-
cias politicas. ¥ esos principios bien  conocidos, incorpora-
dos ya en la Constitucién del 86 muchos de ellos, que han
sido trabajosa. y dificilmente, ‘lentamente elaborados no
fueron derogados en el Plebiscito. Todo lo contrario, aun-
que haya que insistir. Fueron reafirmados expresamente por

las condiciones de hecho, para que no hubiera duda si se

quiere. Eso y no otra cosa hace el Plebiscito cuande formu-
la: La Constitucion Politica de Colombia es la de 1886 con
las reformas de ‘cardcter permanente, introducidas hasta
el Acto Legislativo numero 1 de 1847, inclusive.

No puede haber palabra mas clara, mis expresa que la
utilizada en'la Constitucion: es, esa es, la Constitucion.

Luego, después de esa determinacién, vienen las mOdlfl—
caciones.

11. El Poder Judicial y el Plebiscito. Cuando se presenté
en la comisién paritaria la propuesta de que se incorporara
en el Plebiscito el caracter vitalicio de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia y la cooptacién, se adujo por ‘el
Ministro de Gobierno que “todo lo que aleje a los Jueces y
Magistrados de la corruptora influencia de la politica y les
otorgue independencia en el cumplimiento de sus funciones,
contribuirg en forma decisiva al logro del ideal de una jus-
ticia respetable y eficaz”. -

Ademas.de los antecedentes constitucionales que se méen-

cionaron en esa propuesta la Comisién Especial que fue
designada para estudiar esta materia,.amplié su examen al
de todo el Poder Judicial, y para hace1lo- revisé las refor-
n:as que se habian implantado en Colombia en 1910 a 1945.
La del 10, estimamos, al darle a los Concejos la atribucién
de elegir los Jueces -Municipales y a las Asambleas la de
constituir las ternas de los Tribunales Departamentales, hizo
depender Jueces v Magistrados del resultado de elecciones
ropulares; la del 45, se obviaba en cuanto a esos Jueces y
Magistraos, esa dependencia no lo hacia en cuanto a los
al Presidante y al Congreso. Debia buscarse una reforma
Magistrados de la Corte, ya que atribuye su designacion
esa consideraciéon que impidiera que en caso alguno, y para
preservar, pudiera atribuirse esa intervencién del Presidente
en la escogencia de las personas a favores que recompensar
ni a agravios que vengar, v en cuanto al Congreso que evi-
tala gue los MagLstrados fueran galardén de la lucha elec-
oral y dependiera su suerte del resultado de elecciones. -

Estos enunciados no son criterio exclusivo, aislados, de
quienes integraban esa comision y contribuyeron a configu-
rar el Plebiscito, ni 'solo de ese estatuto ni tampoco de esa
época. Es aspiracién que. corre por todo el curso de la his-
toria colombiana porque la interferencia de la politica y
los partidos siempre se ha considerado que va en desmedro
de la buena justicia y de la gente comun, sin siquiera traer
beneficics para la politica, los partidos y las corporaciones
publicas. Ha contribuido, eso si, al desplest,lglo de la una y
de los otros.

No fue, pues, extrafio que para el Plebiscito, con’ tan co-
nacidos y repetidos antecedentes, se recomendara una re-
forma que colocara por fin a la justicia por fuera de la po-
litica y de los partidos. Al afirmar que la justicia debja ser
jnmune a la corruptora influencia de la politica, y estar

exenta del virus de las pasiones politicas no hacian. sino’

repetir lo que tantas veces se habia dicho y al recomendar
una reforma que asegure definitivamente la independencia
de la Rama Jurisdiccional respecto de.las demas ramas del
Poder Publico y de las luchas politicas de les partidos, tam-
bién pedir.lo que tanto se habia solicitado y no se habia
obtenido, Acogidos esos propodsitos, se establecié en el Ple-
biscito para lograrios el cardcter vitalicio de los Magistra-
dos, la cooptacion como sistema de designacién, la paridad
en Cmte y Consejo y la, organizacién de la Carrera Judicial.

Esos preceptos no tienen en el Plebiscito, por su natura-
leza y fines, un caracter transitorio como si lo tienen los
gue hacen relacion al Congreso v al Ejecutivo. En el Con-
greso y en el Ejecutivg se buscaba establecer, con la pari-
dad, una tregua, un periodo transitorio en la lucha politica;
era una hmxtaclon durante un tiempo prefijado a la. pugna
politica y a la lucha por el Psder de los partidos; después
se regresaria’ plenamente al ejercicio politico y a la activi-
dad de los partidos; no se pretendia, ni podia pretenderse,
excluir definitivamente la politica; se buscaba, precisamen-
te, un mejor regreso para la politica .y la actividad de los
paxtxdos

Todo lo contrario, en cambio, se propusoc y se consigné
para la justicia. La’ politica y los paxt1dos después de esa
tregua, no debian volver a infervenir y a ejercer-su influen-
cia en la justicia. La politica, como fue tantas veces expre-
sado, debia desterrarse v quedar excluida de la justicia, de-
ﬁmtwamente Esa interferencia debia desaparecr en los fa-
llos y actuaciones de la justicia, en la infegracion de 1cs
Tribunales, en la designacion de Magistrados y de Jueces.
Sl Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, por la misma natu-

aleza de las cosas, estan intima y estrechamente unidos,
mexmablemente vmculados a la politica y a los partidos,
por la misma naturaleza de-las cosas, justicia y pclitica son
cuestiones y términos antagénicos y contrapuestos.

Si esos fueron_los propésitos y espiritu de esa reforma,
si todas las normas v la letra de los preceptos a eso con-
ducen, no puede censiderarse vigente ese articulo 173 que
quedd en la compilaciéon constitucional, que contradice es-
piritu y preceptos y cuya aplicacién no solo desvirtuaria
teda una reforma, sino que implicaria sobreponerlo y dar
por no escritos plecept"s que le son posteriores y que haria
que nuevamente Magistrados y Fiscales y con ellos y por
ahi toda la justicia, volvieran a quedar interferidos por la
politica v por los partidos”.

La clarisima exposicion de los Consejeros de Estado La-
torre Rueda y Hernandez Mora demuestra, hasta la sacie-

\

dad, la derogatoria del articulo 173 de la Constitucion Na-
cmnal No es procedente, por tanto, un proyecto de ley que
pretende desarrollar un articulo constitucional inexistente.
Por las razones expuestas, respetuosamente solicito a la
honorable Comisién Primera del Senadg, abstenerse de dar
primer debate al proyecto de ley nuimero 46 de 1975, “por
la cual se desarrolla y reglamenta el articulo 173 de la- Cons-
titucién Nacional” y ordenar que se archive el expediente.

Honorabes Senadores,
Roberto Gerlein Echeverria.

Bogota, D. E., octubre 15 de 1975,

~—
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al proyecto de ley nimero 26 de 1975, “por la cual se na-
cionalizan unos dolegios de bachillerato y de educacion
media y se crean unos inst‘tutos de orientacién agropecua-
ria en los Departamentos del Cauca y del Valle del Cauca”.

Honorables Senadores:

El proyecto de ley numero 26, originario de la honorable
Camara de Representantes, del cual es autor el sefior Mi-
nistro de Educacién de esa fecha, doctor Juan Jacobo Mu-
fioz; tiene por objeto la naclonahzacwn y creacién de algu-
nos’ planteles de educacién €n los. Departamentos del Cauca.
y del Valle d€l Cauca.

La Secretaria de Educacién del Cauca estd.de acuerdo
con la importancia de tales nacionalizaciones de planteles
estatales. -

Como la nacionalizacion de la educacién secundaria puede
demorarse o ser objeto de controversia, solicito atentamente
a la Comisién V:

Dese primer debate al proyecto de ley numeroc 26 de 1975,
“por la cual se nacionalizan unos colegios de bachillerato
¥ de educacién media y se crean unos institutos de orien-
tacién agropecuaria en los Departamentos del Cauca y del
Valle del Cauca”.

Vuestra comision, -
Edmundo Quevedo Forero,

Senador.

PROYECTO DE LEY NUMEI.{O 89 DE 1975

por la cual se agrupan algunos i)rod.uctos e implementos
htiles a la salud pablica y se exoneran de impuests a las
ventas.

El Congreso de Colombia
" DECRETA :

~

Articulo 1° Desde la vigencia de la presente ley quedan
exonerados del impuestos a las ventas los siguientes articulos:

a) Drogas y medicamentos en cualquiera de sus formas o
presentacion, para uso terapéutico y/o preventivo de aplica-
cién humana y/o de aplicacién veterinaria; no podran’ cla-
sificarse como drogas o medicamentos los productos de be-
lleza aunque tengan sustancias como vitaminas y otras
acciones terapéuticas;

b) Reactivos quimicos, bioquimicos, biologicos, reactivos
simples o compuestos, juegos de reactivos, sustancias o fuentes
radioactivas, suercs, antisueros y otras sustancias necesarias
para el diagnodstico de enfermedades y control de la salud
y de uso en laboratorios clinicos y laboratorios de rayos X;
esta’ exoneracién incluye ademas equipos fotométricos, fisio-

implementos médicos-cientificos como vidrieria, peliculas
-para rayos X, jeringuillas y agujas hipodérmicas, instru-
mental y suturas quirargicas, gasas, vendajes, ete., de apli-
cacion y uso en hospitales, clinicas, centros meédicos y en
laboratorios de diagndsticos meédicos.

Articulo 2° Los productos, implementos, material, sustan-
cias quimicas, reactivos.y juegos de reactivos, comprendidos
en el articulo anterior, pagaran impuesto a las ventas a la
fecha de su importacion al pais si se comprueba que iguales
o semejantes articulos o productos para su especifico uso
o aplicacion son producidos’ o0 manufacturados en el pais.

Articulo 3% Las sustancias y reactivos quimicos de cali-
dad comercial y técnica, y ademas productos de uso y aplica-
cion en factorias, industrias y manufacturas distintas a la
de médico-cientifico, pagaran impuesto a las ventas.

Articulo 4° El Gobierno por aceiéon conjunta de los Minis-
terios de Salud, Fomento y Hacienda, dictara el decreto
reglamentario al tenoy de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5% Quedan derogadas la§ disposiciones contrarias
a la presente ley.

Articulo 6° Esta ley 11ge desde su sancion.

Presentado a la consideracién del honorable Senado de la
Republica, por el suscrito Senador por el Atlantico,

Saal Charris de la Hoz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Senadores: .

Consecuente con la realidad nacional y como un acto de
colaboracion patridtica a los planteamientos que ha venido
haciendo el Gobierno en materia de control en el alza del
costo de la vida, nos permitimos presentar el proyecto de la
referencia, con -el objeto de que él sea estudiado en sus di-
ferentes aspectos, y si fuere posible, buscar la mejor forma
para los fines que. se persiguen, pues al fin y al cabo, lo
importante es poner en marcha el pais.

. Como pueden observarlo los.honorables Senadores con la
simple lectura del proyecto, €l se inspira, fundamentalmente,
en el objetivo de reducir los costos de la mayoria de los
productos para usos hospitalarios, clinicos, centros médicos, y
como es natural, quedan incluidos _ta'nblen los- servicios de

a las-personas dedicadas a esas actividades, el cumplimiento
de los fines pertinentes a la salud del pueblo colombiano.
Con este proyecto fratamos de recoger las preocupaciones,
inquietudes y decisiones de una politica nueva en el pais,

PROYECTOS DE LEY"

médicos. microscopicos, fonendoscopios, tensiémetros y otros:

Porque cuando se propone exonerar de impuesto a las ventas
a las drogas y medicamentos, a sueros inmunizados a Cat-
guts, preparaciones para examenes radioldégicos, reactivos
de diagnostico para empleo sobre el paciente, gasas de tipo
hospitalarios, ete., se piensa con un fin noble del cual ob-
tendremos g1andes beneficios. Pero ademas porque existen
disposiciones determinadas en decretos, entre otros el 1970
de la emergencia econoémica sobre la mateua V que entrd
en vigencia el 1° de octubre de 1974, al de la vxgencxa de 1°
de noviembre de 1974, los. 1988 y 2366 de 1974, asi como el
reglamentario dlstmguldo con el ntumero 2810 de diciembre
18 de 1974, todo lo anterior en coordinacion con el 584 de
abril 12 de 1975.

Como lo pueden ver los honorables Senadores con la 51mple
lecturas de las dlsposxcxones antes mencionadas, resultan exo-
neraciones para’la mayoria de los productos e implementos
sehalados en este proyecto de ley, pero como quedaron al-
gunos por fuera gue representan otros productos y utensilios
de indispensable uso en el campo de la medicina, concreta-
mente en su funcién de profilaxis y de tlatamlento de las
enfermedades, creemos conveniente hacer una agrupacion
que complemente las buenas intenciones del Gobierno al
dictar aquellos decretos. Pero ademaés, la iniciativa tiene la
virtud de recopilar en un solo organismo, o por mejor decir,
en ung ley, todas las disposiciones dispersas decretadas con
un sentido humanitario en lo social y en lo econémico. De
igual manera, los honorables Senadores pueden ver coémo el
proyecto solo se atreve, en forma timida, ampliar un pocd_
el margen de los a1t1culos o productos que deben ser
nerados del impuesto a las ventas, en la forma comd el
Gobierno lo ha querido para su polltlca en materia tan
delicada, como es la salud.

Salvo mejor concepto de los ilustres colegas del Senado,
consideramos la exoneraciéon propuesta como un acto positive
que va directamente a beneficiar el bienestar de la comuni-
dad, por cuanto se le dlsmmuyen los costos de insumo utiliza-
dos para la preservacion de la salud y el control de las en-
fermedades, creando a la vez, un fenémeno de capacitacion

len la actividad cientifica de nuestros profesionales.

Por demas esta decir el conocimiento que tienen todos los
colomblanos de c6mo los alimentos y la medicina son facto-
res 'fundamentales sobre los cuales _debe - montarse 1a
politica del desarrollo y del bienestar del pueblo colombiang,
pues una nacién suficientemente nutrida y con capacidad de
atender rapidamente la salud de sus componentes, apenas
estd dando los pasos para un verdadero cambio de las con-
diciones infrahumanas en que ha, venido debatiéndose. el
pais. 5‘

Ahora bien, los mayores costos de los productos necesarios
para la asxstencxa de la salud, sea, ya por la accion privada,
en el caso de los consultouos chmcas y centros médicos
pnvados 0 por accién publica, por conducto de hospitales
y servicios de salud estatal como el del ICSS, gravitan sobre
el contribuyente en mayor o menor escala, pues. necesaria-~
mente tienen que dedicar un porcentaje de su salario a la
atencién de la salud.- Si lo anterior -lo contemplamos en el
orden particular, no menor es el fenomeno cuando se cir=
cunscribe a la accién del Estado, tanto mas si se tiene en
cuenta lo establecido en el a1t1cu]o 19 de la Const1tuc1on
Nacional.

No se si seria atrevido de nuestra parte, aprovechando la
oportunidad de esta iniciativa, insinuar la conveniencia de
que los organismos del Estado, para poder cumplir fielimente
la labor asistencial, deben ser favorecidos y estimulados me-
diante una leglslaclon tributaria que les permita adquirir
impiementos médico-quirtrgicos, estudios y dlagnostlcoa.de
labortarios clinicos de rayos X al menor costo ponble
Creemos nosotros conveniente que se hace necesario, aliviar
los presupuestos econémicos de esos organismos, asi como. el
de las personas o entidades que se dediquen a actividades
relacionadas con los servicios médicos. Naturalmente que esto
exige una accién de control por parte del Estado para evitar
los aprovechamientos ilicitos a que estdn acostumbrados los
colombianos cada vez que se presenta la oportunidad. -

Tlustres colegas: las anteriores manifestaciones son.el sim-
ple producto de quien quiere prestar su contribucion al
mejoramiento de la salud del pueblo colombiano., Ellas pue-
den " estar llenas de errores, desde luego que no tenemos
conocimiento cientifico sobre la materia que se propone;
pero como lo-decimos al principio de esta ponencia, o expo-
sicion de motivos, nuestro deseo es el de servir en la elabo-
racién de un estatuto que Por su seriedad, condiciones y
facil aplicabilidad, nos coloque en un puesto de avanzada
frente a los otros paises de América Latina, y por qué ng
decirlo, dentro de la capacidad cientifica umvelsal k£ -

De los honorables Senadores, . .
. Sanl Charris de 1a Hoz.

Sénado de 1a Republica -~ Secretaria General.

Eogota, D. E., octubre 22 de 1975.
Sefior Presidente: ' :

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numero 89/75 “por la cual se agrupan algunos productos
e implementos ttiles a la salud padblica y se exoneran de
impuesto a las ventas”, me permito pasar al Despacho el
expediente de la. mencionada iniciativa, 1a'que fue presentada
en la sesién del dia 21 de los corrientes, por el honorable
Senador Saul Charris de la Hoz. La materia de que trata €l
anterior proyecto es de la competencia de 1la Comisién Ter-
cera Constitucional Permanente.

. : Amdurv Guerrero |
Sﬁc1eta110 General del honorablé Senado.

Presidencia del Senado de la Repiiblica. '
Bogota, D. E., octubre 22 de 1975,
De conformidad con el informe.de-la Secretaria, dese por -
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision

Tercera Constitucional Permanente, para .lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se env1a1a el mencionado proyecta

+a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
laboratorios clinicos vy de rayos X, facilitandole en esa forma, 4 p

los Anales del Congreso.
Cumplase,

El Presidente, Edmundo Lopez Gomez El Secretario Ge-
ral, Amaury Guerrero.
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ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 29 DE
OCTUBRE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

Llémada a lista de los honorables Representantes.
o I

Consideracién del, gqta de la’ sesion antérior.
' 111

N . / - M
Negocios sustanciados por la Presidencia.
IV

5 i

Votacxon de, la plopcsxcmn ‘con que termina el informe |
‘de la Comisién Accidental que estudio las obJeclones del|.

Poder Ejecutivo al 51gulente proyecto de ley:

" Proyecto de l2y nimero 29 (Camara) Senado 83 de 1973
“por medio del cual se extienden los beneficios del Decreto

1848 de 1969 a los demads servidores ‘publices ¥ se modifica
‘el articulo 47 de 1a Ley 171 de 1961. '

Ve

,.g ’“@royectos de ley para segundo’ debate.

Votacién de” las proposicicnes con quz terminan los in-

formes de las ponenmas para segundo debate a los mguxentvs
proyeclos de ley: .
. Proyecto de ley nimero 27, (Camara) de 1975 “por la cual
se reglamenta la profesion’ de fisioterapia. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Heimando Ye-
Pes Santos. Autor- del pmvecto el honorable Represcatante
Rogemo Bolafos.

Proyecto de ley numero 61 (Senado) (69 Cama1a) “por
medio .de la cual se aprueba el Convenio que crea la Uniéna
de Paises Exportadores de Banano (UPEB) firmado en Pa-
namé el 17 de septiembre de 1974. Ponentes, honorables
Representantes -Jorge -Mario Eastman y Alvalo Edmundo
Mendoza. Autor del proyecto el sefior Miaistro de Relaciones
Exteriores.

Proyecto de ley numhxo '35 (Camara) de 1975 “por la cual
S dictan normas sobre la prescripcion de la accién y san-
clon en las contravenciones aI.Régimen de Cambios Inter-
nacicnal y de Comercio Exterior”. Ponente para segundo
‘Qebate el honorable Replesentante ~Augusto ‘E. Medina. Au-
tores del proyecto los sefiores Ministros Samuel Hoyos Aran-
‘80 'y Rodrigo Botero Montoya.

" Proyecto de ley nimero 10 (Camara) de 1975 “por la cual
‘se modifica el articulo 161 del Cdédigo Sustentivo del -Tra-
ibajo”. Ponente para segundo debate el honorable Represea-
‘tante José Liborio Osorio Gémez. Autor. del proyécto el
-hono;able Replesentantv Gilberto Vieira.

VI

. Proyeeto de ley nimero 18 (Camara) de 1975 “por la cual
»Se rinden  honcres al Presidente de 14 Republica, doctor
Enrique Olaya Herrera y'la Nacién se asocia al centenario’
«de su nacimiento”. Ponente para se&undo debate el hono-
rable Representante Gustavo Duarte “Aleman. Autores del

T rf)'ﬁ)vecto el honorable Senador Gregorio Becerra Becerra y

el honarable Representante Ricardo Mendieta Rubiano.

' Proyecto de Acto legislativo namero 17 (Camara 1975)
““por la cual se reglamenta el articulo 80 de la Constitucion
‘Nacional y .ze dictan.oftras disposiciones”. Ponents para se-
gundo debate €l honorable, Representante Fraacisco José
Jattin. Autor del ployecto el honmable Representante Gil-
‘berto Salazar Ramire ’

Proyecte de ley numem 149 (Camara) Sehado 51 de 1974
*“por- la cual se dictan unas disposiciones. relativas al. per-
sonal civil del Ministerio de Defensa, de las. Fuerzas Armadas
y- dé la Policia. Nacional”. Ponente para segundg debate
el” honorable Representante Jaime Ramirez Rojas. Autor
.del proyecto honorable, Senador Alfonso Angarita Baracaldo.
‘ Proyecto de ley numero 56 (Camara) Senado 65 de 1975

p01 medio. de la cual se apruecha el Convenio de Coopera-
‘cién Cultural y Cientifica entre Colombia y la Unién So-
. Viética, firmado en Bogota €l 3 de agosto de 1970”. Ponente

'\-—\V,pv;a. segu‘ndo- debate la honorable Repl-esentante Ligia Uri-

| - CITACIONES A LOS SESORES
- ~MINISTROS DEL DESPACHO

24 de septiembre, Preposicién ni-
mero 57 Sefior Ministro de Gobierno. Pro-
motores: honorables Representantes José
Cardona Hoyos y Gilberto Zapata Isaza.

Miércoles

- Martes 28 de octubre. Proposicion m’u;lero
132.-Sefier Ministro de Gabierno. Promotor:
honerable Representante Ranl Guerrero Po-
rYas.

Miércoles 22 de octubre de 1975, Proposwlon
niumero 107. Al sefior Ministro de Gobierno,

‘doctor Cornelio Reyes. Promotor el honoxa-
ble - Representante Luls Gulllermo Arango
Muanera. , \ . |

Miércoles 29 de octubre. Propomcmn namero
| 130. Sefiores Ministros de Desarrollo Eco-
1 némico y Obras Piblicas. Promotor: honora-
ble Representante Luis Carlos Sotelo.

be de Gutiérrez. Autor del proyecto €l sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano -Aguirre:

Proyecto de ley namero 55 (CAmara) Senado.64 de 1975
“por medic de la cual se aprueba el Convenio sobre deli-
mitacién de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacion
Maritima entre “las Republicas de Colombia y del Ecuador,
hecho en la ciudad de Quito a los 23 ‘dias del mes' de agosto
de 1975”. Ponente para segundo débate el honorable Repre-
sentante Heraclio Fernandez Sandoval. Autor del proyecto
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Inda-
lecio. Liévano Agume

chvecto de ley nimero 34 (Camara de 1875) “por la cual
se aprueba un ccatrato”.
honorable Representante José Maria Villarreal. Autor del

| proyecto el sefior ‘\/Ilnlsmo de Hacxenda doctor Rodrigo Bo-

tero Montoya . -
" VII
Citaciones de transito legal.
‘E;’roposi'cié)‘n nimero 57.. .. s

Al sefier Ministro de Gobierno, doctor Cornelio. Reyes.
Promotores, los hcnorables Repxesentdnteb José Cardona
Hoyos y G1lbe1to Zapata Isaza. En uso de la palabla el ho-
norable Representante José Cardona Hoyos.

Cuestiofla.r—io: .

a) ¢Cudales fueron los hechos concretos que dieron base
al decreto sobre turbacidn del orden publico y establizcimien-
to del estado de sitio -en los Departamentgs del Atlantico,
Antmqula y Valle?

b) ¢Cuales fueron los hechos" concretos que diéron base
a la extensién de esas medldas sobre el .resto del territorio
nacional? -

©) ¢En virtud de qué circunstancias el Gobierno Nacio-'

nal decidié violar la palabra presidencial de no -utilizar el
estado de sitio para impedir a las fuerzas de opesicién el
pleno ejercicio de sus derechos y de las libertades publicas?

Si no se pudiere realizar la’citacion en la fecha indicada,
seguira flgulando\ex el orden del dia de las .sesiones si-
gulentes con prelacién a cualqu1e1 otro tema.

Bogoeta, 26 de agosto de 1975.

..

José Cardona Hoyos, Gilberto Zapata Isaza, Gilberto Vieira.
"Proposicién numero 107.

Al sefior erlstm de’ Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotor €} honorable Repr esentante Luis Gulllelmo Arango
Munera, N

CuestionariO'

12-¢Cudl es el pensamlento del Gobierno Namonal sobre
la Administracion Municipal en Colombia?

29 ¢Cual es la politica’ que adelanta el Gobierho para 10--

grar las reformas necesarias en el campo administrativo
y fiscal del Municipio colombiano? -

' 3% ¢Qué suerte ha tenido el nuevo Céd]go ce Régimen Po-
litico y Municipal?

4° ¢Cudl es €l pensamiento sobre la. ley que 1eg1amenta
las areas metr dpolitanas?

52 ¢Cudal es la posicién del GObIEII‘lO sobre la posxblhdad

de elegir por VOtO popu1a1 las Alcaldes de las gxandes ciu-|

dades°

Ponente para segundo debate ell.

69 ¢Piensa el Goblemo rescatar la institucion de la Pex-

soneria Mumc]pa] o, por el contrano esta interesado en eii-
minaria?

Presentada a la. consmiexac:on de la Camara por-el Re- .
pxesen‘rante -

Luis Guillermo Arango Munera.

Bogota, 'D. E., septiembre 10 de .1975.

Bogota, octubre 8 de 1875.

. VIII
Citacionés concretas para-la fecha.
Proposicién nﬁmero 130.

A los sefiores Ministros de Desauello Economlco doctor
Jorge Ramirez Ocampo, Obras Publicas, doctor Humbema-
‘Salcedo Collante: Pr omotor el honeraple Repr esentante Luis
Carleos Sotelo, .

. N
CuestionariO'

" 1. Scbre la politica que en materia de. tr?nspmte publico
terrestre automotor vienen adelantando con uno de los ei-
tados Ministerios,

2. Sobre si esos Ministérios estan adelantando algtn Pro-~
grama tendiente a reducir los costos en .la prestacion dgel
servicio publico de transporte tervestre automotor. '

3. Sobre las medidas que -hayan tomado dichos Ministe-
rios_para evitar la sobréefactur acion de las 1mpo1t'1c1ones de
chasises y repuestos.

4. Sobre la funcién que viéne cnmphendo la Corporacian
Financiera del Transporte como organismo estatal creado
pard abaratar y mejorar el se1v1c1o de transporte automotor.

5. Sobre si se justifica-0 no que el Iustituto Nacional del
Txanspoxt INTRA, sea convertido en Ministerio.

6. Sobre la politica. tarifaria adoptada por esos Ministe~
Tios en relacidn con las distintas modalidades ,del transporte
Yy razones por jas cuales se establecié la escala de subsidio
para el transporte urbano por buses y se. dejé sin tarifa al
tragsperte de carga,

7. Sobre los criterios .adoptados po1 esos Mmlsteuos en
1e1ac1on con el transporte turistice.

Presentada por el honorable Representante,

-

Luis ‘Carios" Setelo.
v

—

IX

Lo que propongan 1os honoxables Repxesentantes y los se-
flores Ministros del Despacheo.

El Presidente,

ALEERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicepresidente, |
. I

LUIS EMILIO T\EONSALVE ARANGO

El egundo V1cep1e51dente

'SIMON- BOSSA LOFEZ
El Sec.rétario General, ‘ 7

\ Ignacie Laguado Moncada.

RELATD DE LO GCURRJDU

EN LA SESION DEL MARTES. 28 DE UETUEBRE DE 19'75
PRESIDENEIA DEL ‘H. R. ALBERTD SANTDF‘IMID .BOTERO °

L3
.

1" »
Siendo las diez y sels hmas .y treinta minutos, la Presi-
dencia ordena llamar a hsta a la cual contestan los s:gulen-
tes honorables Representantes

' Acosta David Silvio
' Agudelo Villa Hernando -

Arango Jaramillo Daniel

Barjuch Martinez Hernando

Bernal Segura Alvaro

Botero Ochoa José Fernando

Bustos Anaya Elisain

Carrillo Jorge

Chewing Alfonso

Davila Barreneche Alvaro ‘
- De Angulo Doria Alicia’
‘Diaz Delgado Jests Maria -
Durén Ordéhez Miguel
Echeverri Correa Heéctor .
Fernandez de Castro Joaquin )
Fernandez Sandoval Heraclio
. Fonseca Galan Eduardo

Flérez Jaramillo Ricardo -

N

s Fuentes ‘Noguera Francisco

Hoyos Giraldo Alfonso ; . y
. Jaime Gongzilez Euclides
. Jaramillo Gémez William
Lemos Simmonds Carlos .
Mojica -Marquez Jorge
Mufioz Acosta Isaias 7
Namen Fraija Camilo i
Orozeo Fandifio Juan Manuel -
Parra Montoya Guido
Peralta Barrera Napoleén
Pinedo Vidal Miguel
Rodriguez Vargas Gustavo
Salazar Ramirez Gilberto
Samper Ricardo

,Sanchﬂz Cardenas Eugenio -
Sanchez Ojeda Arcesio
Sanchez Palau Isaac
Sotelo Luis Carles-

" .Vega Sanchez Arturo
- Vélez Arroyave José Roberto

En atencion a- que na se ha ccenformado el qudérum 1e0’a-
mentauo segin el informe de la - Sgcxetaua el sefior Pre-
sidente dispone que se pase hsta nuevamente en el téimino
dé una hora.

Dando cumplimiento a lo anterior, a las diez y =1et° he- -
ras y tremta minutos el sefior k,ecxeta.no llama a lista por

segunda vez y Gltima vez, y contestan los sxgulentes hone-
1ables Rep1 esentantes -

Atosta Dawd Sﬂv;o

Arango Jaramille Daniel,
Berdugo.Berduge Heérnan, -
Botero Ochoa José Femando
Bossa Lépez -Simén.

Bustos Anaya Elisain.
Cardona Hoyos José. -
Cardozo Camacho Santiago,
Carridzo Ealo Isaias.
Coérdoba Abadia Gentil,
Cordoba Yela José Itrnaczo
Cuevas Tulio. )
Davila Barreneche Alvare.
De Angulo Doria Alicia.

Diaz Delgado Jesis Maria.

-~ Bastman Vélez Jorge Mario. °
Echeverri Correa Héctor. .
Figueroa Carlos Hernando, 3
Forero Benavides Abelardo,

Flérez Jaramillo Ricagydo.
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Franco Pinzén Pedro. - - "
Fuentes- Noguera Francisco. - :

" Giraldo Miguek
Henriquez Emiliani Miguel.
Hoyos - Giraldo Alfonso.

- Lemos Simmonds Carlos.

" Lozano Simonelli Fabio,
Lleras de Zuleta Consuelo.
Mendoza Torres Alvaro Edmundo.

°  Mercado O’Brien Alfredo. -

' Morales-Rodelo . Antonio José. .
Motta Motta Joagquin.
Muiioz Suescun Horacio.
Mourillo Sanchez ‘Reyes.
Orozeo Fandifio Juan Manuel. -
Ortiz Perdomo José Joaquin.

. Parra Montoya Guido. ’
Ramirez Osorio Ricardo.. -

- Restrepo R. Jorge Alonso. = -
Rico Avendafio Armando..
Rodriguez Vargdas.Gustavo.
Salazar Ramirez Gilberto..
Samper Ricardo.

- Sanchez Mufoz Luis E
Saunchez Palau Isage.

. Smit Lépez Arnoldo. .
Sotelo Luis Carlos.
Tinocco ‘Bossa Eduardo.
Tole Lis Juan. . 3
Vega Sanchez Arturo. = . .

" Velasquez Salazar.Ernesto.
Vélez de Vélez Cecilia.
Vera Jiménez Dario.
Vieira Gilberto.
Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando.
Zuluaga Pineda Edgar.

La) Secretaria. inférma ‘que han constestado ciricuenta y
siete (57) honorables Representantes.

Con excusa justificada deJan de asistir los honorables Re-
presentantes:

Alf Escobar Ablaham

Caicedo Goinez fJalme

Chaxry Sampe1 Héctor.

TFonseca de Ramirez Alegria.

Gareid Castrillon Elkin,

Garcia de Montoya Lucelly.
- .Gomez Pérez Magola. .

Gonzalez Caicedo Ernesto:

Guerrero Porras Raul.

Guerrero Urrutia Victor

Gueyvara Herrera Edmundo.

Jaramillo Giraldo José. ¢
-Londofio Unbe Ignacio.. B
‘. Mejia Gémez Callos )

Morales Carlos H.’

Name Teran- José, ~ .

Navarro Diaz Granados Efrain.

Osorio Gémez José leOI‘lO

Rodriguez Diaz ‘Josué. e

- Rodriguez Mufioz, Urbano
© *  Santamaria Davila Miguel.

Tarud H-Moisés.’
Trejos Genzalez Blasteyo.

Urueta Velilla Victor.
I

Con fecha 28 de octubre de 1975, ocupan nuevamente su
curul:

Honorable Representante Francisca Bonero de Holguin,
suplente, guien-reemplaza al fionorable Representanfe- Luis
Alfonso Vinasco, principal, por-la Circunscripcién Electo-
ral del Valle.

Honorable Representante Elkin Garcia Castullon suplen-
te, -quien reemplaza al honorable Répresentante Jorge Va-
lencla Jaramillo, principal, por la Clrcunserlpcmn Electoral

de Antloqula
IIT .

La Secretarid da cuenta de los documentos que a contl-
nuacion se msertan

PONENCIA PARA PRIMERO Y SEGUNDO DEBATES
- Informe Comxsxon Accldental.

Relacién de proyectos de ley presentados a la consideracion
de l1a Camara, en la fecha.

Proyecto de ley numero 86 (1975),.“por la cual se aprueba

~ €l Convenio para el establecimiento de la Oficina Regional
para la América Latina del Centro Internacional de Inves-
tigaciones para el Desarrollo —CIID— (International- De-

velopment Research -Centre —IDRC— Centre de Recher- |’

ches pour le Développement International —CRFI—)”. Au-
tor el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor In-
dalecio Liévano Aguirre.

Proyecto de ley numerc 87,
‘Acuerdo relativo al Comercio Internacional de Textiles’, he-
cho en Ginebra el 20 de diciembre de 1973”. Autor .e! sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecm L1eva-
- no Aguirre, -

Proyecto “de ley nimero 88 "‘p01 la’ cual se aprueba -el
Acuerdo Comercial entre el Gobierno.de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la India”. Autor el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre

Proyecto de ley numero 89,
Acuerdo para .la conservacion de la flora y de la fauna de
los territorics amazoénicos de la Republica de Colombia y de
la- Republica, Federativa del .Brasil, firmado en-Bogotd el
20 de julioc de 1973”7
nes Exteriores, doctor Indalecio Liévano Aguirre. -

ba el Convenio Regional de Conva’ idacién de Estudios, Ti--|
| tules y Diplomas de Educarcién Superior en Amériea Lati-

.penales sobre redencién de penas .por trabajo y estudio y

. ciones sobre régimen salarial y pensional para los empleados

Tribin Piedrahita Adriano; .

“por la cual se 'aprueba‘ el

“por la cual se aprugha el

Autor el.sefior.Ministro de Relacio--

-Proyécto de ley numero- 90,

Energia, OLADE”. -Autores sefiores  Ministros- de Relaciones-
Exteriores, doctor Indalecio Liévano Agulrle y7de Mmas'
y Energia, doctor Juan José Turbay.

Proyecto de ley numerc 91, ‘por la cual se aprueba el
Acuerdo Comercial Canadiense-Colombianc”. Autor elseitor
Ministro de Relaciones Exteriofes, doctor Indalecio Liévano.
Agulrre

Proyecto numex‘o 92, porxmedlo de la cual se a,plueba el
Convenio Cu'tural entre el Goehierno de la Repucha de Co-

lombia y el Gobierno de la Repiiblica de la India, dado en’ Bo- |.

gotd el 22 de mayo de 1974”. Autores los seficres Ministros ge
Relaciones Exteriores, doctor .Indalecio” Liévano Aguirre, y
de Educacién Nacional, doctor Hérnando Duran Dussan.

- ‘Proyecto de ley numero 93, “por-la cual -se’ aprueba el
Convenio de Intercambio Cultura! entre la Republica de Co-
lomhia y <l Estado de Israel, firmado en Bogoeta el 11.de. ju-
nio de 1862”7, Autores los sefiores Ministios de Relaciones

Exteriores, doctor Indalecio Liévano Agulrre y de Educacmn

‘Nacional, doctor Hernando Duran Dussan,
Pr oyecto de ley niimero.-94, “por medio de la cual se apr ue—

na y el. Caribe, hecho en México'el 19 de julic de 1974”. Au-
‘tor el sefior Mmlstro de Relacxonvs Exterior es, doctor Inda—
lecio -Liévano Aguirre. BN

Proyecto de ley nimero 95 p01 1a cual se dietan normas
se deroga la Ley 32 de 1971”. Autor el honorable “Replesm—
tante Alberto Santofimio. Betero.

Proyecto de acto legislativo nimero 96 (1975), “por medio
del cual se reforman los articulos 70, 76, 78, 81 82, 83, 84,
88, 102 y 120 de la Constitucién Nacional”. Autor, el honora-
ble Representante Gilberto Salazar Ramirez.

" Proyecto de ley numero 97, “por Ta cual se dictan - disposi-
del Congreso de la Republica”. Autor, el honorable Repre-
sentante Alfonso Chewing. -

En virtad de que, de acuerdo con el informe del sefior
Secretario, no hay quérum ni para deliberar, la Presidencia

determina que la honorable Camara no sesionari en la fecha |

y convoca para mafnana miéreoles a las diez y seis horas,

Posteriormente a° la decisién presidencial, s hacen pie-
sentes los honorables Representantes:

Avila Mora Humberto.- o
Chavez Echeverry Jaime. -
Chewing-Alionso.
De la Ossa Olivera Francisco.

~ De la Egspriella Alfonso.
Diaz Cabrera Daniel,
Fernandez de Castro Joaquin
Fortich Barcenas Fernan.:
Jaramillo Gémez William,
Lopez ‘Mendoza Ciro E,
Lorduy Lorduy Luis.
Madero Forero Luis Francisco.
Payares de la Hoz Juan N.
‘Piedra Sanchez Carlos Roberto.
Pupo Pupo Edgardo. o

- Ramirez Gutiérrez Humberto.
Revelo Huertas Francisco ‘Javier,
Rodriguez Pernia Wilfrido.
Rojas Ariza Gustavo. -
Salazar Gémez Fabio.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sedano Gonzalez. Jorge.
Turbay Turbay Hernando. -
Zuluaga Herrera Juan. _ - = .-

'EI Presidente,
' ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vlcepl esidente,
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

El Segundo _Vict_apresidente‘, . .
. . SIMON BOSSA LOPEZ:
- El Secrétario General,

~—

Ignacio Laguado Moncada.

PRDYEDTDS DEELEY
PROYECTO DE' LEY NUMERO 77 DE 1975 )

por Ia cual se autorlza 1a importacion de automotmes usados
para servicio pubhco (Taxis), libre de toda clase de im-
puestos .

El Congreso d,e‘ Colombia,

DECRETA:

" Articulo primero. Autonzase 1a 1mp01tac10n de . automo-
tores usados para el servicio de tl_ansporte plblico (Taxi)-
libre de toda clase de impuestos.

Paragrafo Los automotores importados,: con base a la

‘| presente ley deberan dedicarse exclusivamente al servicio ).
_‘tlma social, que no. tardari la honorable Camara en darle
pxonta con31de1amon .

venderse a la Corporacion Financiera del Transporte por |

de transporte publico’ (taxi) por lo menos durante cinco (5)
afics, y durante los tres (3) primeros afos sélo podran

valor que no podra exceder el precio CIF del'.a.uto_rlnot,or.

Articulo segundo. Podran hacer uso de esta autorizacion
los ciudadanos colombianos que acrediten haber ejercido
profesmn de conductores de taxi durante.los ultimos cinco .
(8) afios y-que no posean vehiculo o no tengan mas de |
N0, . .

“por la cual-se aprueba el!-
‘| Convenio que. estali’ece la -Organizacion Latinoamericana de

Par agrafo 1° Los taxistas que cumplan los- 1'eqmsitos de. esta

-esta ley teridran derecho a que la Corporacion Financiera
-Transporte-les ‘coriceda préstamos. para-la 1mp01tac1cm de -
-los automotores-que permite- esta,_ley, con gcinco mil pesos
1§ 5000 00) ‘de™ cuota inicial’ y con cuotas. mensuales 1o

maydfes de tres mil pesos ($, 3.000.00) conformando dichos
préstamos a las regulaciones de la mencionada Corporacion.

Paragrafo 29 Cuando el- 1mp01tador de ‘un- automotor ten-
ga taxi propio, deberd retirar éste del servicio de irans-
porte ptblico a ‘mas tardar en la fecha de 11‘11019.01011 de la
‘explotacion del vehlculo importado.

Articulo tercerd.- Los ‘automotores - que. se 1mp0rten por

‘autorizacion .de la,.presente ley estardn sujetos a las si-# —="

guientes normas:

a) Ser de una -de las cinco (5) marcasy tlpds mas po-
pulares.entre-los taxis actualmente en servicio en Colombxa

b) Su precioc FOB no podra exceder el equlvalente g se~ .
senta mil pesos ($ 60. 000.00) colomblanos .

c) La importacion debela tiamitarse a txaves de agle-
mjaciones de taxistas legalmente establecidas como’ coope-
rativas, sindicatos o sociedades con-un m1mmo de dos a1os -
de consmtucxon . 2 R

@ Ser de modelo (ano de fabucacmn) postenor a 1869.
Articulo cuarto. Esta ley tendra-vigencia de. un -afio .con-

-[tado a partir de la fecha de su sancion,

.Presentade a, la consideracién de -la- honorable. Camara

de Representantes por el suscrito. Representante powla’—J

Circunscripcion Electmal del Atlantlco

-Alfonso Chewing, .
" 'Camara de Replesentantes Secretaria General, Seccxon
de Leéyes. - Bogta, D. B, octubre 16 de. 1975,

Presentado en la sesidén de la fecha pasa al estudioc de la‘
Comisién Sexta Constitucional ‘Permanente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables RepresentanteS'

Todos los colomblanos somos en’ diferentes gxados vieti-
mas indéfensas del caos del transporte publico. En lo que
respecta a los llamados “taxis”, se observa con creciente .
preocupacién el deterioro de los existentes en el pafis, &3‘
costos de mantenimiento excesivamente altos, a la vez que

|resulta para los taxistas casi imposible reponerlos por el
|prchibitivo costo de los vehiculos:

Es bien sabido que muchos conductores de taxi son; em-

- |pleados mal pagados de propietarios de varios vehlculos,

que con increible arbitrariedad mampulan no solo el in-,
greso del conductox -empleado,. sino 1la regularidad misma
del servicio que deben prestar. El conductor-empleado se
somete a contratos de trabajo que estdn por debajo de su
derecho legal, especialmente en lo referente a prestaciones
sociales y se ve obligado a-ejercer el oficio debido en buena
parte de los casos a falta de mejor oportunidad de irabajo
y, en todos los cases, principalmente a-falta de wvehiculo
propio. A su vez, el taxista-duefo actual, ve terminarse su
instrumento de trabajo y debe desesperarse ante la Jinmi-
nencia de quedarse -algin dia sin su.medio de ingreso porgue

.l mantenimiento del vehiculo consume buena palt:e de Sus
{entradas.

Mucho menos pezmltldo le es, por estas mlsmas 1azone'§
acumular para renovar su equipo.

- El proyecto de ley que con todo respeto someto a la.con=
sideracién de la honorable Camara de- Repzesentang,s bus-

.ca. solucionar no solo buena parte del servicio publico tipo

taxi,- sino. muchoes otros beneficios sociales que .no se esca- |
paran a la’ mente Afil-y consciente de los honorables Re-
_presentantes como es la defensa de la fuente de trabajo:
de un buen-nimero de colombianos, los conductores de taxi,
con demasiada frecuencia ma1g1naaos del mteles de los
dirigentes del pais.

Habran muchas Justlflcaciones para darle tramite y apro-
bacidn -a este proyecto, pero deseo destacar dos de las gue
considero mas vahosas

12 Los colombianos’ pasamos por una epoca critica de
desempleo y toca a los’ dirigentes del pais conducir a,
colombianos ' por este'camino estrecho, de manera que, por
lo-menos, se mantengan-las ocupaciones actuales. Es inne-
cesario demosnal porque la historia ya-lo ha hecho, gue

‘el mejor servicio social posible es-dar a los hombres he- -

rramientds de trabajo y oportunidad- de. usarlas. Cabe aqui
recordar toda la sabiduria del proverbio chino “Dale a un
hombre un 'pescado y lo alimentaras por un dia; dale
una red y lo alimentaras toda su vida”,

22 La gr ave dificulfad de transporte en ta)ﬁ en Colombia
Se empeora con un parque automotor en increible estado
de deterioro, lo que no solamente afecta la presentacién
estética de sus comarcas,- sino que signifiea grave peligro
para, peatén .y usuario por la poquisima seguridad de sus
pésimas condiciones de rodaje. Simultdaneamente hay paises
gue ofrecen a precios muy convenientes -vehiculos cori poco
uso que pueden explotarse en Colombia con bajo costo de

v.mantenimiento e inversién més acorde con la posibilidad -
-economica, de los posibles compradores que deberan, con-

forme dice el pxoyecto necesarlamente ser -taxistas profe- ;
sionales. i .

Consmiero que lleva el proyecto tal profundidad de Jus-

- De los hbnorables ‘Representantes Vcc'nnr t:odb respeto,

Alfonso Cheiving; ;Repi"esentan-te»

a la. Cé,ni-ara."péf el
Atlantico. P ) L

- Bog_oté, bctlibfe—'-lﬁ-'..de 1975,

o T
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1975
por.la cual‘se dictan nermas tendientes z la fiminciacién;
de equipos Gomberiles para los municipies colombiancs. |

f

El Congreso de Colombia,.

DECRETA:

Articulo primero. Los seguros contra incendio causarémﬁ
una erogacién a favor del munici
los muebles e inmuebles asegurados contra este riesgo, por;
valor. equivalente al diez por ciento de la
se pague por dicha proteccién. )

Articulo segundo. La contribucion a que se refiere el ar-(
ticulo anterior se causara a partir del momento en que el

asegurado tome la péliza correspondiente y la compafiia ase-l| piamente llamado impuesto sino que ella tiene la natura-

guradora acepte el contrato de seguro.

Articulo tercero. La Compania de Seguros que proteja ta-1
les riesgos pagara a los municipjos las sumas de dinero que'

les adeuden por tales conceptos, en periodos semestrales. |

Articulo cuarto. Las Companias de Seguros enviarin a lgst
Alcaldes y Tesoreros Municipales por intermedio de sus ca-p
sas principales, o subsidiarias, conjuntamente con el valo i
de la contribucidn, una descripzion detallada de los biene%
asegurados, del valor asegurado y de las pritnas causadast
¥y pagadas, requisitos sin los cuales el municipio se absten-
dra de otorgar el paz y salvo a tales entidades. .

Articulo guinto. Los Tesoreros de Rentas Municipales ten-}
dimn jurisdiccion cosctiva para el cobro de la contribucién
a gue se refiere la presente }gy, )

Articulo sexto. Los ingresos que por este concepto obten-
gan los municipios tendrin destinazion especial, “cual es la
de atender a la adquisicion de equipos de bomberos y alf
sostenimiento de los mismos. Para tal efecto, los recaudo :
brovenientes de esta’ley no podran ser empleados en fines;
distintos a los contemplados en ella.

Articulo séptimo. Esta ley rige -a partir de la fecha de su
sancién,

9

Gustave. Duque Ramirez

" EXPOSICION' DE MOTIVOS

. -

Sefiores Congresistas:

vidos a través de los variados servicios que en forma modes-
ta me ha- correspondido ejecutar, me mueven a presentar
para vuestra consideracién la presente iniciativa. Superfluo,

por decir Io menos, seria adentrarme a descripcién, asi fuera |

somera, de las vicisitudes por las gue atraviesa la eélula

- munizcipal del pais, pues todos vosotros estdis enterados de

et 2

. cional.

— el

cudn grande es el cimulo de necesidades de ésta indole ¢
qué exiguos aparecen los_fondos fiscales en la escala muni-
cipal para redimir las apremiantes angustias de toda esa
comunidad, '

La etapa de industrializacion con sus consecuentes ade-
halas de aglomeracion o concentracién tante de factorias
como de viviendas, ha orviginado algo que anteriormente
pasaba desapercibido y es la necesidad de la seguridad sc-
cial en todos sus matices y, en especial, en lo tocante con
la serie de riesgos en que, tanto las persornias como sus bie-
nes de significacién patrimonial, se encuentran muchas ve-
ces” sometidos al peligro de perecer. .

‘El sistema econémico que vivimos ha determinado que
muchos de los servicios que requieren nuestras comunidades
sean atendidos por entidades o personas que n¢ hacen parte
del complejo estatal, esto en virtud de la iniciativa privada
¢ la libre empresa; y la multiplicidad de operaciones en” el
sector privado conjuntamente con la actividad del sector
publico se confunden a veces para prestar a los ciudada-
nos’ tales servicios. Ello ha significado que se pueda hablar
del estado competidor en muchas areas del acontecer na-

Para nadie es un secreto que los fiscos municipales se
alimentan dé dos fuentes principales a saber: El impuesto
de Industria y Comercio; el Predial y-el de Parques y Ar-
borizacién, llamado cominmente de Catastro, amén de al-
gunas participaciones de la Nacién y del Departamento,
ingreses que c2si‘en su totalidad se tienen gue destinar a
simples gastos de funcionamiento, quedandc marginadas las

xesidades que dia a dia se van presentando en la comu-
nidad, sin una sclucién adecuada.

No es necesario entrar a dilucidar eén este momento la fi-
losofia que entranan las diversas contribuciones, como son
los impuestos y las tasas. Es suficiente con anotar de paso
que los primeros atienden las necesidades de la comunidad,

sin parar mientes en que quienes los tributan singularmente

¥ la ercgacién del usuari

reciban o no el beneficio, en tanto que las segundas, o sean
Jas tasas, si reportan un equilibrio entre el servicio prestado
0. —

Este proyecio entrafia especificamente ura tasa porque
no todas las personas tomadas indeterminadamente van a
ser las gue subvencionen el servicio. En efecto: Los fiscos
municipales, de sus gastos comunes han tenido que hacer
una serie de inversiones en cuantias muy superiores al valor

- de sus recursos para la consecucién de sus eguipos bombe-

riles, bienes de capital estables que sirven para la comuni-
dad, pero gue en su -utilizacién aparejan una lahor o acti-
vidad tendientes a eliminar riesgos o a aminarar la pérdida
patrimonial de particulares. No es justo que estas entidades
¥nancieras, como son las compafifas de seguros, trabajen
practicamente con bienes de capital del Estado, se beneficien
ellos y sus.clientes y la labor de aquel tenga que ser asu-
mida por si mismo, pecando asi, en materia grave, contra
la justicia distributiva.

No se trata, pues, de una carga tributaria mas contra
todas las personas, sino que se busca ante todo que quienes
se benefician directamente con el servicio de los equipos
de bomberos contribuyan a su sostenimiento. No es onerosa,
la .contribucién, pues quienes deben hicer los desembolscs
son personas -juridicas, con gran solvencia econémica, y .no
se diga que €llo hace desalentadora la actividad.asegurado-

' siniestro.

'| yecto de ley que prese
|| minaria con mayor justicia la obli
| Dias.de seguros de tributar al erari

pio donde se encuentren!

prima anual queﬁ
[h

B!

" .|ra: porque las mismas entidades se heneficiaran en la medi-
i1da que el servicio sea adecnadamente- prestado: Su signifi-

cado es aminorar el riesgo y. dar una mayor. posibilidad al
rescate de lQS bienes en el evento de que se presente el

Tego.la intifma conviceién de que al ser aprobado el pro-
nto a vuestra consideéracion, se deter-
gacion para las comipa-
0 muniecipal, pues la Ley
33 de 1968, en su articulo 49, fue timida y corta en sus
aleances cuando dijo: “Los establecimientos de crédito y las
compafifas de seguros podran ser gravados en impuestos de
induystria y comercio por los respectivos municipios...”, fi-
jando unas sumas demasiadg exiguas para tasar tal tributo,
pero, por sobre todo, como lo anoté atras, las erogaciones
previstas por dicha ley no pueden confundirse con el pro-

leza de lo que los hacendistas han llamado tasa.
Uno de los .principios que el legislador debe tener muy en
cuenta en esta materia, es el de que la politica fiscal no

;| puede olvidar quién paga los impuestos, de modo que cuanta

menos resistencia oponga el conr
de los tributos, mas facil sera a la hacienda publiza el des-
arrollo y cumplimiento de sus funciones instrumentales de
allegar recursos. No se pierda de vista este aspecto, con el
cual se desvanece cualquier temor de la ciudadania a que
sobre sus agobiados presupuestos nos proponemos aumentar
a ya pesada carga tributaria que la agueja.

tibuyente a la aplicacion

término este proyecto, muchos serin los municipios que en
adelante podran emprender otra clase de obras con los di-
neros que actualmente destinan gzl sostenimiento de esta
institucién de seguridad que requiere el pueblo colombiano.

A vuestra consideracidon.

Gustave Dugue Ramirez

-

‘Bogot, D. E., octubre. 22 de 1975.

FROYECTO DE LEY NUMERG 83 DE 1975
per la cué‘ﬂ se ordena la creaciéon de un Colegic Nacional de

Villavicencio (Meta) y se dictan otrag disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero. Créase un Colegio Nacignal de Bachille-

ratg en el barrio La Esperanza en la ciudad de Villavicenzio
Departamento del Meta,
. Artictlo segundo. Facultese al Goblerno Nacional ‘median-
te el Misterio de Educacién hacer los traslades presupues-
tales necesarios para dar cumplimiento al articule anterior
de dicha ley. :

Articulo tercero. Esta ley regira a partir de su saneién.

Dada en Bogota, a los veintidos (22) dias del mes de oc-
tubfe de mil novecientos setenta y cinco (1875),

Presentada a considerazién de la honorable Camara por
los ‘Representantes Leovigildo Gutiérrez Puentes y Pedro
Antonio Florez Rodriguez.

Leovigilde Gutiérrez Puentes
Pedro Antonio Florez Rodriguez

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Representantes,

El barrio de La Esperanza, en la ciudad de Villavicencio,
Departamento del Meta, dista del centro de la ciudad cerca
de unos cuatro kilémetros de distancia, razén ésta que im-
pide el facil traslado de la juventud que vive y quiere pre-
pararse alli,

bitantes lo que hace imperioso’ la creacién de este

colegio,
que vendria a aliviar la car

ga .econémica de los padres de
familia y al mismo tiempo daria ia oportunidad a la juven-
tud del Meta que se educa en bachillerato crear mas cupos.
Hay que tener en cuenta que los barrios aledafids como el
Garcia Bohorguez, Guatiquia, San Benito v El Embudo tam-
bién se beneficiarian.

La Concentracién John F. Kennedy del barrio La Espe-
ranza tiene un indice escolar no menos de unos 3.000 estu-
diantes de preparatoria, lo que permitiria que los nifios que
terminan su quinto afio de elemental coparian en parte la
capaciiad de este colegic nacional de bachilierato que deseo
se cree. ,

Estos motivos nos llevan a solicitar 2 los honorables Re-

harrios del sur de la ciudad de Villavicencio.
Bogota, D, E., 22 de octubre de 1975.

Leovigilde Gutiérrez Puentes,
Pedro Antonio Flerez Rodrigucz.

PROYECTO DE LEY NUMERG 84 DE, 1975
por-la cual se autoriza a los propietarios de Cédulas &el
Bance Central Hipotecario, congeladas de conformidad con
‘€l articulo 93 de la Ley 81 de 1860, para cederlas en favor
de la Asociacién “Medellin Cultura)”,
El Congreso de quorﬁbia,

" DECRETA:

Articule 1° Autorizase a los propietarics de las Cédulas
del Banco Central Hipotecario, congeladas de conformidad

Por ultimo, es conveniente anotar que de llevarse a feliz_

Bachillerato en el barrio La Esperanza en la ciudad de

E] citado barrio tiene cerca de cuarenta ¥ cinco mil ha-

‘presentantes su voto positivo para llenar este vacio de los

con el articulo 93 de la Ley 81 de 1960 y disposiciones com-
plementarias, para ceder dichas Cédulas a’ cualquier titulo
en. favor de la Asociacion “Medellin Cultural”, no cbstante
jestar pendiente Ia congelacién, siempre que dicha cesign
jse.efectie dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes
‘a la fecha de la sancién de esta, ley.

Articulo 2° Esta ley rige ‘desde la fecha de su sancion.

Presentado a la consideracién de 1a honorable Camara
por el suscrito Representante por la Circunscripciéon Elec-
toral del Departamento de Antioquia,

Williame Jaramillo Gémez.
Bogota, D. E., octubre 22 de 1975,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Es de conocimiento de ustedes que el 1° de noviembre
celebra la ciudad de Medellin sus 300 afios de existencia.
Con tal motivo un grupo de ciudadanos preocupados seria-
| mente por el deterioro de los valores culturales de la ciu- .
dad, ha conformado la entidad dendminada “Medellin Cul-
tural”, la. cual tiene como propositos basicos fomentar, es-
Himular, orientar y coordinar toda la actividad cultural de
+Medellin. .

Para el cumplimiento de dicho cometido, la Asocciacion
Medellin Cultural” tendra facultades estatutarias para es-
,tablecer secciones docentes para la ensefianza de las bellas
.artes; ofrecer al pihlico espectaculos, patrocinar todas las,
manifestaciones artisticas que estime convenientes, fomen-
tar mediante !a concesion de becas o auxilios, el aprendizaje
y perfeccionamiento de aquellas personas gue por sus mé-
ritos y actitudes merezcan tal 2poya; colaborar en la pu-
blicacién y difusién de obras relacionadas con la lahor ar-
tistica de la Asociacion, “con el firr de hacer llegar la cul-
tura a todos los estratas sociales, y finalmente, crear los
.ambientes necesarios para el cumplimiento de los cometi-
dos enunciados y realizar las edificaciones correspondientes
a la vez que mantener las instalaciones indispensables para
el cumplimiento de los fines de la Asociacion,

" Tal como se desprende de.los fires de dicha Asociacién,

es evidente que el loahle empesio de los promotores reguiere
fevar a término sus

run apoyo fundamental que les permita }
cometidos. Es de dominio piblico que la ciudad de Medellin
se ha convertido en los ultinas tiempos en centro de las
organizaciones delictivas que han hecho de ella la. mas pe-
ligrosa urbe de la Nacidn. :
Es innegable también que un fendmeno de deterioro e
inversién de los vaiores tradicionales es responsable de esta
situacién. De ahi que frents a la cla de materialismo que
induce a las personas a -atribuir prioridad a los valores
econdémicos sea precisc enfrentar los espirituales con el
Ifin de quebrantar la peligrosa inclinacién de las juventudes
jque se estén levantande hacia la concesion de mayor im-
portancia a los valores matsriales gue 2 Jos espirituales,
Es por esta razén que el proyecto gue estoy preseniando
2 la consideracion de los honorables Representantes cobra
fundamental importancia, porque pretende devolver a la
cultura, en todas sus manifestaciones, la importancia que
tuvo en la educacién.en el pasado.

No cabe la menor duda de gque con la aprobacion de esta
ley se avanzara positivamente en el Teencuentro de la ju-
ventud y de todo el cuerpo social de esta cindad, agobiada
por el delito, con los valores espirituales. -

Por estas razones solicito muy ahincadamente a Jos ho-
norables Representantes. impartir aprobacién a esta ley.

@
t

De los~honorahles Ei_epresentantes, muy atentamente,

. 7 William Jaramillo Gémez,

Bogota, D. E., octubre 22 de 1975.

PONENCIAS E INFORMES
PNOEXNCIA PARA. PRIMEER DEBATE

al proyecto de ley niimers 61, Senado, 62 Cimara, “por me-

dio de la cual se aprueba el Convenio que crea Iz Unién

de Paises Exportaderes de Banano (UPEB) firmadse en
Panami el 17 de septiembre de 1974,

Honorables Representantes: .

La brecha econdmica, cada vez mayor entre los paises
industrializados y los en via de desarrollo, ha Mevado a los
gobiernos y a las organizaciones -internacionales a disefar
.y boner en prictica mecanismos gue les aseguren una dis-
tribucién equitativa de la rigueza a nivel muhdial.
| Para corregir ese deseguilibrio que aparecia comao resul-
tado del desenvolvimiento natural de las fuerzas del iner-
cado, se establecieron programas de ayuda cxterna en los
paises prosperos, gue nunca llegaron a tiener la incidencia
ni la cobertura necesarias para erradicar la miseria, y'en
cambio se convirtieron en instrumentos para condicionar
bajo términos de dependencia politica. y econémica a lgs
paises atrasados, ’

Simultaneamente fue abriéndose caming la tesis de que
una justa distribucién de ingresos en la comunidad jnter-
,pacional hay. que buscarla, no a base de donaciones apa-
rentemente gratuitas, de actitudes supuestamente generosas,
sino mediante el establecimiento de sistemas gue permitan
al mayor numero de paises una activa participacién en el
comercio externo, a precios remunerativos.

Desde la creacion de la UNCTAD en 1964, se ha observado
\un creciente interés en encontrar la mejor manera de in-
crementar las transacciones comerciales entre paises fun-
damentalmente desiguales, con ventajas reciprocas para to-
dos. En’ teoriz, al mernos-se han-logrado algunos dvances,
como las preferencias generales, no inversas, y otros de
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menor trascendencia en el campo del transporte, ‘el finan-
ciamiento 'y la alimentacién. Sin embargo, es necesario -re-
conocer que, tanto los pafses desarrcllados de economia. de
mercado como los de economia centralmente planificada,
han hecho muy poco-para darle cabal.cumplimiento a las
recomendaciones que, en favor de una real apertura del
comercio se han adopfado en los foros internacionales, no
obstante que todas ellas. han estado precedidas de intensos
debates. .

Convencidos los paises en desarrollo. que solo seran es-

cuchados en la medida en que logren organizarse y CoOr- -
dinar sus esfuerzgs, decidieron crear el llamado Grupo de
los 77, del que hoy forman parte casi todds™ los represen-
tantes de Latinoamérica, Asia y Africa, y auspiciar las la-
madas organizaciones intprgubernamentales de paises ex-
portadores de productos basicos y la celebracién de conve-
nios de comercializaciéon a nivel mundial. Uno ‘de nosotros
tuvo. el privilegio de sustentar esta tesis en su caracter
de Jefe de la Delegacion Colombianaa la Segunda Reunion
Mundial llevada a-cabo en noviembre de 1971 en Lima.
_ En 1968 se celebraron les Acuerdos Internacionales del
Aztcar y del Café, y en 1972 el del Cacao, los cuales ‘enian
por objeto lograr precios remunerativos que fueran a la
vez razonables para log consumidores, como resultado de un
manejo realista y dinamico de la oferta y la demandad.

La tealineacién y flotacion de las tasas de cambio, el
proceso inflacionario en que se han visto envueltos los pai-
ses -indusfrializados, el apreciable incremento en los precios
del petréleo y de sus derivados ¥, en - general, las conse-
- cuencias de la llamada crisis energética, han hecho mMAas
apremiante en fecha relativamente reciente la situaciéon de
los paises en via de "desarrollo que hoy demandan precios
compensatorios por sus exportaciones basicas,

. Algunas cifras bastan para poner de presente esas nue-
vas dificultades. - : '

Segin la OECD, las alzas €n los precios de exportaciéon
de los -paises industrializados llegaron. a 105% en 1973 y a
26% en ‘1974. Si' bien es cierto que durante ese lapso los
precios de los productos primarios mejorar_on‘apremable:
mente, €l balance pard-los paises en via de desarrollo sera
poco halagilefio al terminar > ya que
precios han vuelto a descender en forma ’sxgmﬂcatlvg, lo

. gue no ceurrird muy seguramente con el valor de 1@_ ma-
_yoria de los articulos y equipos que forzosamente tienen
que importar. - .
Decia al respecto el sefior Gamani Corea, Secretario Ge-
neral de la UNCTAD, ante el Comité de Productos Basicos,
en febrero de este afo: : -

«La llamada “prosperidad” de un numero de produc;os
basicos desde principios de 1974 ha terminado, y _ya !os
precios de muchos de ellos empiezan.a declinar. Con la
sola excepcion del petréleo, estos precics han bajado apro-
ximadamente en un promedio del 50% con respecto 2 los
maximes alcanzados a principios del afio pasado. Sclamente
en el mes pasado (enero) hubo ung bhaja dell 4% en los
mismos. - . : -
L.a OECD ha estimado que sus miembros pueden ganar
cerca de 7.5 billones en 1975, en razoén de la deterioracion
de los términos de.intercambio de los paises en via de des-
arrollo, .excluyendo unicamente-a los productos de petrdleo.
La OECD predice que las ventas que ,sus paises miembros

haran a los paises en via de desarrollo descenderan cn un -

6%. En términos reales, los precios de los productos agri-
colas no elaborados y de los metales, regresaron a los ni-
veles de 1972 anteriores. al afio de la ‘_‘prosperidad”:y no
hay indicios  de que la tendencia a la baja haya.termmado.
Ya. los productorés ‘de productos primarios estan siendo
inducidos a tomar -medidas para reducir la produccion 'y
la. exportacion; con todo lo que esto implica para los m—
veles de actividad y de empleo. Al mismo tiempo, los ore-
cios de los- alimentos, que muchos paises en ‘desarrollo
‘importan y muchos desarrollados exportan, se mantienen
relativamente altos a pesar del movimiento descendente»..

. E] incremento en los precios del petréleo. tendra cfectos.
muchisimo méas desfuvorables. Las importaciones de crudo
de los paises latinoamericanos que no lo producen en can-,
tidades suficientes, valian en 1973 US$ 1983 millones, y en
1974 US$ 4944 millones, no obstante que el volumen m-
portade descendié de un afio al otro en un 14.7%.

En Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panamé, que son
exportadores de banano y miembros actuales de la UPEB,
el aumento del precio de los derivados del petréleo les ve-
presenté en 1974 una erogacién adicional de US$ 320 "mi-
llones con respecto. al afio antgrior. S

Todas estas cifras hay que relacionarlas- con los precios
que reciben los paises en via de desarrollo ¥, concretamente ’
Jos -latinoamericanos, por los productos gue colocan en los:
mercados externos, para poder establecer si ellos han sufrido,
un desmejoramiento econémico como consecuencia de esos
cambios de valor entre lo que compran y-'lo que venden.
Desafortunadamente -hay productos como el banano que
han venido siendo afectados de tiempo atras por un'com-
portamiento desfavorable de los precios en términos reales,
como lo .indica la Secretaria de lJa UNCTAD -en un estudio-
‘publicado én diciembre de 1974 sobre los “Sistemas de Co-
mercializacién y Distribucién del Banano”, al que pertene-
cen los siguientes apartes: .
; “En el -decenio de 1860, aunque la’ cantidad de bananos
exportados aumento considerablemente (en un 4.8% apro-
ximadamente al afio de 1960-62 a 1970-72), el valor unita-
irio_ de las exportaciones no se increment6 por término medio
més que en un 1% aproximadarnente al afio. Este ultimo
‘aumento era debido, ademais, principalménte a la sustitu-
tsion del envio en racimos por el émbalaje en cajas, gque
aument6 considérablemente los costos. Por otra patte, a un
3alza de los valores unitarios de las exportaciones registradas

{

nucién de dichos valores en el guinquenio siguiente, pese
‘a haber disminuido la tasa de aumento, de la cantidad
‘exportada. ‘E1 aumento de los ingresos brutos obtenidos por
los paises en desarrollo de la exportaciéon de bananos (in-
gresos que se elevaron a unos 532 millones de délares anua-

el presente afio ya que tales |

en la primera mitad del decenio de 1960 siguié una dismi- |

mentaron con mas rapidez que-los de las exportaciones, es-
pecialmente en la primera mitad del decenio, reflejando

con ello la proporciéon més elevada de los gastos de trans-

porte en el total de los gastos de importacién.
La comparaciéon entre los resultados obtenidos por los

distintos paises exportadores pone de relieve que el valor

unitario de las exportaciones de bananos procedentes de
cierto nadmero- de paises disminuyd, incluso a precios co-
riientes, durante el decenio de 1960, perfodo en el curso
del cual aumentarori considerablemente los.precios de sus
importaciones de manufacturas. En términos de precios de-
flactados (es decir, de precios corrientes -ajustados a fin
de tener en cuenta el alza de precios de las manufacturas),
se han reducido apreciablemente los valores. unitarios de
las exportaciones de bananos' de‘casi todos los paises pro-
ductores. Incluso si. se toma como. base un periodo mdas
amplio, la tendencia del valor unitario de las exportaciones
de bananos de los ‘paises corisiderados en su conjunto ha
sido Besfavorable a todos los productores. :

La relacién de intercambio del banano en relacién con las
manufacturas empeord en un 60% aproximadamente desde

‘1954 hasta el ltimo trimestre de 1973. Este empeoramiento

refleja esencialmente las presiones inflacionarias en” los
paises desarrollados, que se transmiten a-los paises en des-
arrollo”. - ' :
La tendencia negativa de los precios de la fruta se -mo-
dificé en 1975, a causa de los estragos causados-en Hondu-
ras por el huracan “Fifi”, en septiembre del .afio pasado.
Hacia el futuro, sin embargo, las perspectivas vuelven a
ser sombrias, pues “para 1978 se prevé un exceso de pro-
duccion sobre la oferta de mas de un millén quinientos
mil toneladas. - 7 :
Las consecuencias que se derivan de todo esto son: obvias.

A menos que se corrijan los defectos crémicos y estructu--

rales ‘que se observan en la comercializacién del banhano,
esto. es, a menos que se controlen los factores que tienden
a ‘perpetuar una oferta excesiva, los paises exportadores
tendran que sufrir,.en mayor .0 menor grado, un proceso
de empobrecimierito colectivo, como resultado -del empeofa-
miento inevitable de los términos de intercambio.

En otras palabras, es este uno de esos casos en que re-
sulta’ evidente que las fuerzas del mercado, por si mismas

y sin correctivo alguno, crean una situacion desventajosa.

para los productores, en favor de las pocas empresas que
han logrado imponerse en ‘el mercado mundial,y de los
consumidores de los paises  prosperos. . )

A la luz de todos estos acaeceres y circunstancias de
caricter econémico hay dque juzgar-el empefio inicial ‘de los

paises del istmo centroamericano en crear la Unién de

Pafses Exportadores de Banano, similar al que.ha animado
siempre a. Colombia con respecto a la Organizacion y'al
Convenio Internacionales del Café. Basta recordar -que el
banano genera un alto porcentaje de las divisas totales
de Costa Rica (el 20%), Honduras (el 48%) y Panama (el

58%). Y que en Colombia, aunque la actividad bananera |-

contribuye con menos del 3% de .los ingresos totales de
exportacion, ella constituye la principal fuente -de trabajo,
ingresos y bienestar en las zonas de Santa Marta 'y Urabs,

donde més de once mil personas se dedican directamente.

a la produccion y transporte de la fruta, induciendo con
ello un gran numero de ocupaciones indirectas. )
Los siguientes datos dan una_idea de lo dque, representa
el. cultivo y exportacién- del banano para el pais; tal como
conlsta en la excelenteé ponencia del Senador Jaime Pie-
drahita. - ’

Los propésitbs de la UPEB buscan prioritariamente ga-
rantizar a los, paises exportadores precies remunerativos

que tengan también én cuenta los legitimos intereses de’

como también ampliar 1os mercados, fo-
intercambio técnico entre
el entendimiento con -los

los consumidores,
mentar. el-consumo, favorecer el
los paises miembros, propiciar

paises importadores. Todo esto peneficia -a Colombia. Ade--

mas, al participar nosotros en un movimiento que favorece
en mayor medida a otros paises - latinoamericanos; damos
prueba evidente del _auténtico espiritu de solidaridad que
anima- nuestra politica internacional, y de las buenas ra-
zones que nos asisten para demandar de esos mismos paises
un decidido respaldo en relacién con los productos que para
nosotros tienen particular importancia. L

Al respecto adjuntamos una serie de cifras’y considera-
ciones que ilustran este informe. Estamos seglros que’el
Gobierno Nacional indicara la manera de evitar que este
Convenio permita la incursién del peor de los flagelos que
castigan el “Tercer Mundo” cual es la intromisién indebida

de las empresas transnacionales que todos sabemos cons-

tituye una versidn no por més sutil menos peligrosa _del
antiguo colonialismo.

Finalmente ‘consideramos que €és del caso observar que.

en el Convenio de la UPEB se han establecido normas cla-
ras y terminantes que, de una parte hacen posible una ac-
cién conjunta y coordinada: de los paises miembros, y de
otra dejan a salvo el derecho de tada uno de éstos a partici-

par plenamente en la adopcion, de las decisiones y protegerse’

dé ‘aquellas contrarias a si propio interés. .
Por las razones éxpues.tas nos permitimos proponer:

Dese primer debate al proyecto. de ley numero 61 Senado,
60 Camara, “por medio de la cudl .se .aprueba el Convenio
que crea la Unién -de. Paises® Exportadores de Banano

(UPEB) firmado en Panami el 17 de septiembre de 1974”.
Vuestra comision, ' -

1

Alvaro Edmundo

Mendoza, Jorge Mario Eastman, Ponen-
tes. : : -

Bogota, octubre 22 de 1975.. 2

1.-CfJLTIVO DEL BANANO EN COLOMBIA

1.1, Iniciacién‘del cultive,

les en 1970-72) era en gran parte consecuencia de la mayor
cantidad de bananos exportados. Es igualmente evidente que
los valores unitarios de las importaciones mundiales au-

\

El cultivc de banano en Colombia a nivel comercial y
con fines de exportacién tuvo su origen en el afio de 1887
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'de este rengléon se ‘realizé en marzo de- 1891 por,una cans

tidad de 1.500 racimos. AN ) ..

En la década de 1890 se vinculé al pais la Compaiia Fru-
tera Colombian Land Company, la cual ¢on la experiencia
adquirida en las bananeras de las Antillas y Centroameérica,

amplié su radio -de accion en el Departamento del Magda~

financiero que imprimié a la actividad un acelerado cre-
.cimiento, alcanzaihdo para el afio de 1894 un nivel de ex-
portaciones del orden de 300.000 racimos. En esta misma
década, la Colombian- Land Company se. fusioné con Ia
United -Fruit Company, y es asi como. esta gran compafiia

troducen nuevas técnicas de plantacién, se amplian la$
areas cultivadas y se inyectan recursos financieros de ori-
gen extranjero, disfrutando para ello de amplias garantias
por parte del Gobierno Nacional, el cual en el afio de 1905
dio especiales garantias a las exportaciones realizadas por
la. United Fruit Company, exonerando a este renglon del
pago de impuestos de exportacién durante 20 afios.
Siguiendo su tendencia de acelerado crecimiento, las ex~
portaciones pasan de- 300.000 racimos en el afio 1894 a
1.400.000 en, 1906, 5.000.000 en 1917 y 11.000.060 en 1930.

ciones entre trabajadores' y la compafiia exportadora du-
rante este periodo y muy especialmente en el afo de 1928

del mundo y la mayor de las luchas agrarias del pais.

cultivo en tierras de su propiedad en la zona de Santa
Marta Hasta 1947, afio a partir del” cual en virtud de un

.pafifa transnacional, se establecio la modalidad segin 13
cual,-a parte de la produccion- obtenida en tierras de su
propiedad, esta empresa compraria la produccién de agri
cultores colombianos y asumia su comeércializacién, -

Asi se inici6 una nueva modalidad de operacion de la
United Fruit Company en el pais, la cual intensificé en 1a

filial, 1a Frutera de Sevilia inicié actividades en la zona de
Uraba, fomentando las siembras en propiedades unicamente
de agricultores colombiancs, y terminé -con la produccion
en las tierras' de su propiedad en la zona del Magdalena, al
vender éstas al INCORA. & .° ' .. - -

Desde este momento se inicié ern Colombia . la modalidad
de produccién y comercializacion del banané -de exporta~
cién que hoy existe. .

1. 2. Situacién actual de este cultivo.

.

'cién en el pais se encuentra locelizada en dos zonas ela:
ramente definidas, la llamada Bananera de Santa Marta
v la regién dé Uraba.. . . , :
En esta ultima regién las primeras exportaciones se rea’
lizaron en 1963, y de ahi en adelante se_continuaron en
forma regular hasta 1966, afio en el cual se vencieron'os
primeros contratos firmados entre los productores nacios

pafiia, Frutera de Seévilla anuncié su retiro de la zona Jdes
jando sin posibilidad de comercializacion de la fruta a m}'
apreciable nimero de productores-que, promovidos por ella
habian realizado cuantiosas inversiones en la implantacion
de estos cultivos. -

Finalmente, acepté continuar comercializando .1a iruta,

praventa unas condiciones de precio inferiores a las que
entonces venian rigiendo. . - ) .
* Ante esta dificil situacién, la Asociacién de Bananeros
y Agricultores’ de Uraba, AUGURA, con la colabdracion de
varios productores, promovié la creacion de una empresa
comercializadora de la fruta de caracter estrictamente na=
cional, que entrara a mercadear el banano producido. o1
ia. zona. Fue asi como se creé la Unién de Bananeros de
Uraba S. A, empresa que ha . venido mercadeando desde
ese momento una proporcién-importante de la fruta pro-
ducida en la regién. o ’

1. 3. Estructuré de la pr;oduc;:iién.
" El area cultivada es en el momento actual del orden de
20.000 hectareas, distribuidas asi: '5.500 en la zona de Santa
Marta .y 14500 en la regién de -Uraba. Las areas de pro-

Jlombianocs 'ya que desde el momento de la venta de la
Compafiia Frutera de Sevilla al Incora de sus tierras en
Santa Marta; ésta no ha vuelto a- adquirir- ninguna finca
productora en el pais, . .

1. 4. Estructura. de la comercializacion.’
La comercializacion se realiza a través de tres compafias:

mente un 55% de la fruta producida en Jla zona de ‘Uraba
'y un 60% de la producida en Santa Marta, la. Unién de
Bananeros S. A, que comercializa el.456% de la fruta res-
tante de Urabs y la Compaiiia Exportadora de Bananos
que opera en la zona de Santa Marta y mercadea ¢l 40%
de la produccién de ésta. ot . .

Las relaciones entre productores y companias comercia-
lizadoras estan regidas por contratos de.compra-venta, en

|virtud de los cuales.las compaifias” encargadas de la co-

mercializacién se comprometen . a comprar la totalidad de

fijo. Bstos contratos son en general a un plazo que oscila

por periodos de un .afio. . . ‘

La. intervencion de las compaiiias exportadoras nacionales
se ha logrado gracias a una labor tesonera del personal
directivo; de éstas y-de los agricultores a ellas -afiliados,
ya que han debido afrontar grandes dificultades para lograr
llegar a los mercados tradicionales de banano caracterizados
por una estructura claramente oligopolista, y competir con
tres grandes companias transnacionales que controlan di=

en el Departamento del Magdalena. La primera exportacion rchos mercados. Los productores afiliados a estas empre-

lena con nuevas fincas. productoras y creando un sistema -

transnacional inicia. sus actividades en Colombia. Se in- ;

nales y la compaiiia exportadora. En este momento, la Gom- -

v

lentre tres y cinco afios, y sus prorrogas son automaticas -

Diferentes problemas de orden social afectaron las rela- ‘

cuando se presentd una de las mas agudas’ crisis bananeras -

La. United Fruit Company continué las actividade,sad_e“’._.(

contrato celebrado entre el Gobierno Nacional y la com- -

‘década de 1960, periodo’en el cual a través de una empresa .

En el presente, la produccién del banano “para exﬁarta- '

pero ofreciendo para la prérroga de los contratos- de cifh: g~

duccién son en 5u totalidad propiedad. de productores®po®-—

la Compafia Frutera de Sevilla, que esgporta aproxii‘hadae :

\

la ‘fruta producida ‘en la finca del vendedor a un' precre —

-
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-~ bas ‘han tenido que soportar grandes pérdidas de produe- '

cion -por ne lograr abrir mercados. Una muestra de esto
lo constituye el segundo semestre del 73 y primero del 74,
periodo en el cual los productores afiliados a la Union de
Bananeros debieron perder un 50% de la fruta producida
por imposibilidad de colocarla en los mercados internacio- |
hales.

- 2. - COMERCIO MUNDIAL DEL BANANO -

2 1; Estructula de la. produccmn

""_” En general la. estluctura de -produccién del banano esta

\,tje%a su vez encargadas de la comercializacion. -

RS

. taracterizada por una gran concentlacmn geografica de las

zonas productoras. Seis paises localizados en Centroameé-

_¥ica y dos de la region- septentrional de la América del Sur,

vealizan .aproximadamente las dos terceras partes de' las
exportaciones mundiales. Esta concentracién- geografica en- |

cuentra su explicaciéon en las condiciones naturales ecold- itr

gicas que determinan el establecimiento de ‘este cultivo en
“tierras . tropicales, asi’ como también una serie de fuerzas
histéricas relacionadas-con el establecimiento de las gran-
ges compafiias tlansnacwnales desde comlenzos del siglo
en- esta zona.

‘Predominan tres modahdades diferentes en cuanto a la
forma. de tenencia en las:zonas productoras de banano:

© @) Tierras de propiedad de-las compaiiias tlansnamona-

b)" Productores o compafiias asociadas a las transnacm-
nales. k

¢) Productores independientes. .
Hasta el afio de 1960 predominé lar pumela ‘modalidad;

en el caso de Guatemala. Colombia muestra una reduccion
del, 27% y Panami. en cambio obtuve un aumento de su
plecw real del 14% en dicho periodo.

Lia explicacién de la forma como los_ palses productores
y exportadores han logrado mantener su participacién en
un mercado con una relacion de intercambio desfavorable
y en permanente deterioro, se encuentra en los continuos
esfuerzos realizados por éstos para lograr mayores rendi-
mientos fisicos; como la implantacién.de la variedad Ca-
vendish, mas resistente que el Gross Michel al mal de
‘Panamé; la mayor fertilizacién "y en general mayores y
mas eficentes practicas de cultivo, cosecha. y empaque y
transporte de la fruta.

Sin embargo, el compottamlento general de los plGCIOS
permite concluir que los paises productores, todos los paises
en desarrollo, no han podido recibir los beneficios de las

.investigaciones -y avances tecnoldgicos desarrollados con mi-

ras.a reducir los costos de produccion; sino que, por el con-
trario, han visto reducir sus ingresos reales, mientras los
consumidores de los paises desarrollados reciben este bene-
ficio a través de precios reales cada vez menores, dandose
asi 'una clara transformacion neta de las recursos reales
de los paises en desarrollo, productores de -banano hacia

|1os” paises desarrollados consumxdmes de la fruta. !

. 2 4. Acciones internacionales encamma.da.s a modxflcar la
sxtuacxon del -comercio bananero.

Desde el afio 1964 se han venido realizando diferentes
reuniones internacionales en las cuales se ha analizado la
dificil situacién que enfrentan los paises productores de
banano -en el mercado mundial y se ha logrado acordar
medidas encaminadas a su sohicién. Diferentes -organiza-

en dicho ano las dos grandes compafias transnacmnales
United Fruit Company y Standard Fruit Company, poseian
en Guatemala; Honduras, Costa Rica y Panama, paises que’
en conjunto realizan aproxx‘madamente un 40% de las ex- |
portaciones mundiales, mas del 80% de las tierras dedicadas |
@ este ‘cultivo. : |
“Durante la década del 60 y lo que va corrldo de la del 70,
las compafiias han venido modificando 51gmflcat1vamente #t
Ja forma de tenencia pasando a las formas de pmductores'
asociados-y productores independientes,
- En el momento actual, los Gnicos dos paises latmoamen-
tanos en los.cuales opera Unicamente las modalidades b
Y _c, son. Colombia ¥y Ecuador, aunque'también en el co-
nzo la produccion y exportacmn de banano se rigié -por
1a ‘primera modalidad.

2 2. Estructma de la comerclahzaclon.

. En el ¢omercio. munchal del banano se identifican por’
Bu caracter tipico, dos mercados diferentes: un mercado
gue $e ha dado en llamar “Mercado Libre”, en el éual no-
€xisten -restricciones relacionadas con el ‘pais de origen de

. 1a fruta; y.un segundo mercado, “Mercado -Protegido”, en

€l cual se galantxza la. ,compra’.de la produccxon ‘de deter- ‘
mmados paises a ciertas condiciones de precio. Este ultimo
se.ha conformado a través de acuerdos.preferenciales entre

-, Paises -que fueron antiguos territorios o provincias, y los

\—..E@ana vy 1eahza. sus 1mp01ta010nes de 'Amerxca Latina y I

. ‘protegidos muestra -una tendencia descendente en relacién
- .@l comercio mundial, pasando dé un 28% a finales de.la
- fiécada -del 30, .2 un 18% en 1973. En este mismo periodo

gue eran sus. metrgpolis.
El mercado libre esta coinstituido prmmpalmente por Es- -

" tados Unidos, Canada, Japoén y los paises de Europa Oc-

- cidental dlfelentes de Francia, Reino Unido, Portugal y

Filipinas.. ~

. La proporcién de las exportacmnes de los abastecedores[

" han regxstrado aumento paises de la Amerlca Latma y nue-

\r'

- . Jas principales sociedades transnacionales, la United Fruit

. -ge ha reducido al 35% del total mundial de las -exporta-

- mercmhzada .por empresas extlamexas y el -resto por em-

yos paises del Lejano Oriente.

Una segunda caracteristica-en la: estluctula de bomex-
-gializacion del banano .es-su gran concentracién. En el pe-
riodo inmediatamente posterior a la .post guerra, una de

Company, dominaba el mercado, realizando -hasta un '25‘7
gde la totalidad de las expmtamones mundiales, .

~ Actualmente, esa sociedad gue es-una division de'la United
Brands, . sigue siendo,-a pesar de que. su comercializacion

ciones, la. principal emplesa transnacional dedicada :al co-
m\%mo del banano. Le sigue por su importancia la Standard
#ruit .Company, con un 25% y la del Monte con un 10”’
aproximadamente. : ’

. Casi todas las exportaciones de banano de los paises cen-
froamericanos y de Filipinds estan controladas por estas]
empresas transnacionales: En los casos de” Colombia y Ecua-
dor, aproximadamente el 50% de las exportaciones es co-

presas nacionales.

2 3 Tendencla de los preclos - o -

En el decenio de 1960 aunque la cantidad de banano
comercializado - aumenté significativaménte, .aproximada- |
mente un 4.8% anual, el valor unitario de las.exportaciones”
sdlo se incrementd en 1% anual aproximadamente, Este ul-
timo tuvo su origen principalmente en los mayores costos .
de comercializacién de la fruta al pasar de la exportacion
en racimos a la exportaciéon en cajas. -

—_— ‘.\%La comercializacion entre los paises representados por los

stintos paises exportadores pone de relieve que-el valor
unitario de las exportaciones de banano procedentes de
cierto nimero de éstos disminuyd, incluso a precics co-
rrientes durante dicha década. Si se ajustan los precios

corrientes, a fin de tener-en cuenta la fluctuacién general '

ciones internacionales como la FAO, la UNCTAD y la OEA
han estudiado también la problemética bananera y han
recomendado algunas acciones,

No ohstante 1o anterior, hasta el afio de 1974 no se realizd

ininguna, accion conjunta por parte de los paises productores
que realmente modificara la tendencia de permanente dete-
rioro en las relaciones de intercambio.que los paises produc-
tores de banano venian soportando. En abril de dicho afio,
varios uaises centroamericanos junto con Colombia y Ecua-
dor lﬁgx aron en el llamado “Acuerdo de Panama” una primera
accion en virtud de la cual uno de estos paises se com-
prometia a incrementar el precio FOB de exportacién del
banano entre uno y dos y-medio ceiitavos de délar por libra.

En désarrollo de este Atuérdo varios de los paises centro-
americanos establecieron un impuesto-a las exportamones
de la -fruta, en caminado a obtener un mayor~ihgreso de

{divisas y generar igudlmente unos mayores ingresos .fiscales,

parte de los cuales han destinado a los productorés inde-
pendientes nacionales a. través de diferentes sistemas de
subsidio. En el caso de Colombia, el Acuerdo se cumplid
fijando un reintegro minimo a las exportaciones de ld. fruta,
el cual sobrepasd en un centavo de ddlar por libra, el re-
mtegm que hasta el momento venian realizando las com-
pafiias exportadoras. Ademas ‘el Gobierno Nacional realizéd
gestiones ante las compamas encargadas- de la comerciali-

lzacién, para lograr que.este mayor reintegro se trasladara

en su totalidad a los p1oductores a través de un mayor
p1ec1o

Creacién de la UPEB .

En ‘este mismo  afio se fnmo en la cmdad de Panama
en €l mes de septiembre por parte- de representantes de
Colombia, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panama- el
Convenio Constitutivo de-la Unidén de.Paises-Exportadores
de Banano, cuyo_objetivo' es: "“‘alcanzar una integracion
progresiva de las economias delos paises signatarios, lograr
la ampliacién’ de .sus mercadds y, principalmente, establecer
y defender precios remunerativos y justos. en la venta del
banano producido y exportado por los paises con miras a
mejorar - los ingresos. de los productores-y el-nivel de vida

:de los trabajadores y mantener términos equltatxvos de m-«

tercambio comercial. T >

. Con miras.a alcanzar los objetivos propuestos, la. UPEB,
no obstante no estar ain plenamente constituida, ya que
para ello se exige la ratificacién por cuatro, al menos de
los palses sxgnatauos ha venido gestlonando ante los or-
ganismos internacionales correspondientes, como la UNC-
TAD, el GATT, etc. para lograr la supresion de barreras
arancelarias y discrimihatorias existentes en los paises con-
sumidores para la importacién -de banano. Igualmente ha
intervenido ante los paises socialistas para ampliar estos
mercados y canalizar hacia ellos los excedentes de oferta
que actualmente existen en los mercados libres.

Finalmente, én el seno del grupo intergubernamental del

ibainano ‘que coordina la FAO, la. UPEB logrd en la reciente

reunion de Abidjin, 1ea11zada en el mes de mayo pasado,
unificar. los criterios de las - exportacionies para solicitar

un convenio mundial del banano que regule la oferta de-

dicho producto y garantice un precio’ remunerativo a los

‘| productores y ‘adecuado ahastecimiento a los paises consu-

midores, solicitud que fue acogida por estos }iltimos paises,
gracias a la unidad asumida por.los paises productores.

Igualmente, la UPEB ha venido adelantando algunas ges-
tlones encaminadas a la creacién -de mecanismos de comer-
! cializacion gue .permiten a- los” productores de los paises
signatarios llegar con sus productos a los mercados inter-
nacionales por medios diferentes a los de. las compamas
transnacionales que hasta ahora han controlado dichos mer-
cados

3. ‘POSICION DE LOSv PRODUCTORES

La UPEB,. idea promovida en un principio por Ecuador

y posterxormente por los gobiernos de los .paises centro-

de los precios, y se pasa a precios: deflactados, se concluye americanos y apoyada por Colombia, ha sido respaldada
gue duraute esta década la mayoria-de los paises exporta- slaramente por 16s, productores independientes de estos pai-

dores registran bajas en los precios unitarios de la expor-
tacion de banano. -

Como puede apreciarse en el cuadlo adJunto la reduccién
‘de- los- precios unitarios de esos durante el periodo de 1963-
1972 fue desde un 13% en el caso del Ecuador, hasta 31%

ses, por encontrar en dicho organismo un foro adecuado

-ipara la discusién de los problemas de la industria bananera,’

construir un organismo adecuado para la determinacién
y realizacién ‘de acciones encaminadas a.su solucién y, muy
especialmente, para la coordinacién y promocién de acciones

a nijvel internacional que permitan ampliar el mercado de
la fruta y lograr unos prec1os 1emunelat1vos para los pro-
ductores.

En el caso concreto de Colombla 1, Asoc1ac10n de Ba-
naneros.y Agricultores de Uraba, AUGURA entidad glemlal
gue agrupa a los productores de Uraba, ha venido apoyando.

la. creacion de la UPEB, v en reiteradas ocasiones, tanto .

por resolucién de su-Asamblea Gene€ral, como de la Junta
Directiva, ha manifestado su respaldo a esta iniciativa y ha
solicitado al Gobierno Nacional adelantar las gestiones para
lograr su Tatificacién por parte del honorable Congrese
de la. Republica.

En igual sentidoc se ha pmnunmado la’ Federacmn Inter-
naciopal de Bananeros, FEDEINBANA, organizacion recien-
temente creada que agrupa las asoc1aczones de Costa Rlca,
Ecuador, Honduras, Guatemala, Panama y Colombia.

Indices de 1os valmes unitarios de 1as exportaciones 1=
Paises

exportadores
- A pifteios corrientes

> A precics deflactados 2%
1963:65 1968-69  1971-72 1963-G5. - 1968-68  .1971-72
Colombia 100 83 91 97 5 70
Costa, Rica 105 - 88 84 103 - 80 . 64
Ecuador 84 - a7 93- 81 a8 70 .
Filipinas 89.31 81.31 — 88.31 67.31
Guadalupe y - . - . o
Martinica 118 127 107 115 100 32 -
Guatemala- 101 100 3* 83 98 T 9l 67 -
Honduras 112 106 109 109-- 97 83 -
Jamaica 104 132 - 110 101 119 85
Panama._ -~ -99 135 143. 96 129 “110

Fuente: FAO Anuarios de Comercio _~

1

. 1960-61 = 100 - . . .
2* Deflactados con los indices de los valores unitarios
- de las exportaciones de manufacturas de las Naciones
Unidas.
| 3¢ 1967 =100 -
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.-:PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

. La’ brecha econémica, cada vez mayor, entre los paises.

industrializados y los en via de desarrollo, ha llevado a los
Gobiernos y a las Organizaciones Internacionales a disefiar.

|y poner en prictica mecanismos que -les asegure -una dis-

tribucion equitativa de- la rigqueza a nivel mundial.

Para corregir ese desequilibrio, que aparecia como, resul-
tado del desenvolvimiento natural de las fuerzas de! mer-~
cadd, se establecieron programas -de. ayuda externa en los
paises prosperos, que nunca llegaron a tener la incidencia,
ni la corbertura necesdrios para erradicar la miseria, y en
cambio se convirtieron en instrumentos para condicionar
bajo términos de dependencia politica y econdémica a los
palses atrasados.

Simultaneamente fue abnendose camino la tesis de que
una justa distribucion de ingresos en la comumda,d inter-
nacional hay que busecarla, no a.base de donaciones apa-

;rentenlente gratuitas, de actltudes supuestamente genero-
sas, sino. mediante - €l. establecimiento de sistemas que per-.
mitan al mayor nimero de palses una, activa. paltlcxpacwn

en el comercio externo,.a predios remunerativos.

Desde 1a creacién de- la UNCTAD en 1964, se ha obsewado
un creciente -interés en encontrar. la mejor manera de in-.
crementar las transacciones comerciales entre paises fun-
damentalmente desiguales; con ventajas reciprocas ‘para
todos.. En teorfa, al menos se han logrado algunos avaices.
como las preferencias generales -no inversas, y otros de me-
nor trascendencia en el campo: del transporte, el financia-
miento y la alimentacién. Sin embargo, es necesario reco-
nocer que tanto lo palses desarrollados de economia de
mercado como los de economia centralmente planificada, han
hecho -muy poco para darle cabal ‘cumplimiento a las reco-.

mendaciones que en favor de una real apertura del comercio

se han adoptado en los foros intérnacionales, no-obstante
que todas ellas han estado precedidas de intensos debates.

Convencidos los paises en desarrollo:que s6lo seran es-
cuchados ‘en. la medida_en que logren organizarse y coor-

{dinar. sus esfuerzos, decidieron crear el Hamado Grupo de

los 77, del que- hoy forman pdrte .casi todos los represen-
tantes de Latinoamérica, Asia y  Africa, y auspiciar las
llathadas organizaciones intergubernamentales de- paises
exportadores de productos basicos y 1a celebraciéon de con-
venios.de comercializacién a nivel mundial. Uno dé nosotros
tuvo el privilegio- de sustentar esta tesis en su caracter de
Jefe de la Delegacion Colombiana a la Segurida Reunion’

{Mundial llevada a cédbd_en noviembre de 1971 en Lima, . -

" En 1968 se celebraron los Acuerdos Internacionaleés dél
Azucar y del Café, y en 1972 el de! cacao, los cuales, tenian
por abjeto lograr precios remunerativos que fueran a la
vez razonables para los consumidores, como resultado de
un manejo realista y dmamlco de la oferta y la demanda.

-La realineaciéon y flotacion de las tasas de camblo 2l
proceso inflacionario en que se han visto envileltos los pai-
ses -industrializados, el apremable incremento en los precios

-|del petréleo y de sus derivados, y en general las consecuen-

cias de la llamada crisis. Qne1get1ca han hecho mas apre-
miante en fecha relativamente reciente la situacion de los
paises en via de desarrollo que hoy demandan precios com-.
pensatorios por sus exportaciones bésicas.

Algunas cifras bastan,para poner de presente esas-.nue-
vas dificultades. Segun la OECD, las alzas en los precios

de- exportacion de los paises industrializados llegaron a .

105% en 1973 y a 26% en 1974. Si bien es cierto gque du-
rante ese lapso los precios de los productos primarios mejo-
raron: apreciablemente, ‘el balance para los paises en. via
de desarrollo serd poco halagliefo al terminar el presente

el
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afno ya que tales precios han vuelto a descender en forma
significativa, lo que no ocurrird muy seguramente con el
valor de la mayoria de los articulos y equipos que forzosa-
mente tienen que importar: . *

Decia al respecto el sefior Gamani Corea, Secretario Ge-
qeral de la UNTACD, ante el Comité de Productos Basicos,
en febrero de este afio: -

«La llamada “prosperidad” de un numerc de productos
. basicos desde principios de 1974 ha terminado, v ya los
precios de muchos de ellos empiezan a-declinar. Con la sola
excepcion del petréleo, estos precios han bajado aproxima-
damente en un promedio del 50% con respecto a los ma-
xXimos- alcanzados a principios del afio pasado. Solamente
en el mes pasado (Enero) hubo una baja del 4% en los
mismos. ‘

La -OECD ha estimado que sus miembros pueden ganar
cerca de 7.5 billones en, 1975, en razén de la deterioracién
de los términos de intercambio~de los paises en via de des-
‘arrollo excluyendo unicamenté a los productos de petrdleo.
La OECD predice que las ventas que sus_paises miembros
haran a los paises en via de desarrollo descenderin en un
6%. En términos reales, los precios de los productos agriz

.colas no elaborados y de los metales regresaron a los niveles-

de 1972 anteriores al aflo de la ‘“prosperidad”, y no hay
indicios de que la tendencia a la baja haya terminado.

Ya los productores de productos primérios estan siendo
inducidos a tomar medidas para reducir la produccién y la
exportacién;, con todo lo que esto implica pard los niveles
de actividad y de empleo. Al mismo tiempo, los precios de
los alimentos, que muchos paises en desarrolio importan y
muchos desarrollados exportan, se mantienen relativamente
altos a pesar del movimiento descendente», .

‘El incremento en los precios del petrdleo tendra efectos
-muchisimo -méas desfavorables. Las importaciones de crudo
de los paises. latinoamericanos que no lo produceén en can-
tidades suficientes, valian en 1973 US$ 1.983 millones, y en
1974 US$ 4.944 millones, no obstante que el volumen im-
portado descendié de un afio al otro en un 14.7%. .

En Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama, que son
exportadores de banano y miembrds actuales de la UPEB,
el aumento del precio de los derivados del petréleo les re-
presenté en’' 1974 una erogacién adicional de US$ 320 mi-
llones con respecto al afio anterior. ‘ ’

Todas estas cifras hay que relacionarlas con los precios
que reciben los paises en via de desarrolle y, concretamente,
los. latinoamericanos, por los productos que colocan en los
mercados externos, para- poder establecer si ellos han su-
frido un desmejoramiento econémico como consecuencia de
esos cambios de valor entre lo que compran y lo que ven-
den.” Desafortunadamente hay prdductos como el *banano
que han venido siendo afectados de tiempo atras por un
comportamiento desfavorable dé los precios en términos
reales, como lo indica la Secretaria de la UNCTAD en un

estudio publicado en diciembre de 1974 scbre- los “Sistemas -

de Comercializacién y Distribuciéon -del® Banano”, al que
- pertenecen los siguientes apartes: :
“En el decenio de 1960, aunqué la cantidad de bananos
exportados aumentd considerablemente (en un 4.8% apro-
ximadamente al afio de 1960-62 a 1970-72), el valor unitario
~de las exportaciones no se incrementé por término medio
méas que en un 1% aproximadamente al afno. Este ultimo
aumento era debido, ademds, principalmente a la sustitu-
cién del envio en racimos por el embalaje en “cajas, gue
aumento considerablemente los costos. Por otra parte, a un
alza de los valores unitarios de las exportaciones registradas
en la primera mitad del decenio de 1960 siguié una dismi-
nucion de dichos valores en el quinquenio siguiente, pese
a haber disminuido la tasas de aumento de la cantidad
exportada. El aumente de los ingresos brutos obtenidos
por los paises en desarrollo de la exporfacién de bananos
(ingresos-que s2 elevaron a unos 532 millones 'de dolares en
1970-72) era en gran parte consecuencia de la mayor can-,
tidad de bananos exportados. Es igualmente evidente que
los valores unitarios de las importaciones mundiales aumen-

taron con mas rapidez que los de las exportaciones, espe- |

cialmente en la primera mitad del decenio, ieflejando con
ello la proporcién mas elévada de los gastos de transporte
en el total de los gastos del importacion.

La comparacion entre los resultados obtenidos por los
distintos ‘paises exportadores pone de relieve que el valor
unitario de 'las exportaciones de bananos procedentes de
cierto nimero de paises disminuyd, incluso a precios co-
prientes durante el decenio de 1960, pexiodo.en el curso
"del cual .aumentaron considerablemente los precios de sus
importaciones de manufacturas.. En términos de precios
deflactados (es decir, de precios corrientes ajustados a fin
de tener en cuenta el dlza de precios de las manufacturas),
se han reducido apreciablemente los valores unitarios de
las exportaciones de bananos de casi todos los paises pro-
ductores. Incluso si se tomd como base un periodo mas
amplio, la tendencia del valor unitario de las exportaciones
de bananos de los.paises considerados en s conjunto ha
sido desfavorable a todos los productores. ™ |

La relaciéon de intercambio del banano en relacién con
Jas manufacturas empeoré- en un 60% aproximadamente

desde '1954 hasta el Gltimo trimestre de 1973. Este empeora- |'

miento refleja e'sgencia_lmentq las presiones inflapiqriarias
en los paises desarroliados que se transmiten a 10s paiscs
en desarrollo”,

La tendencia negativa-de los precios de la fruta se mo-

dificé en 1975, a causa de los estragos en Honduras por el

hutracan “Fifi”, en septiembre del afio pasado. Hacia el fu-

turo, sin embargo, las perspectivas vuelven a ser sombrias, |
. pues para 1978 se prevé un exceso de produccién sobre la

oferta de mas de un millén quinientos mil toneladas.

{Las consecuencias que se -derivan .de todo esto son ob-
vias. A menos que se corrijan’los defectos,crénicos y es-
tructurales quc se observan en la comercializacién del ba-
nano, esto es, a -menos que se controlen los factores que
tienden a perpetuar una oferta excesiva, los paises- expor-
tadores tendran que sufrir, en mayor o menor grado, un
proceso -de empobrecimiento colectivo, como resultado del
empeoramiento inevitable de los términos de intercambio.

En otras palabras, es esté uno de esos casos en que re-
sulta evidente que las fuerzas del mercado, por si mismas

lciones que ilustran este informe. Estamos seguros que el Go-

Jvenio permita la incursién del peor de los flagelos que cas-

¥y sin correctivo alguno, crean una situacién desventajosa
para los productores, en favor de las pocas, empresas que
han logrado imponerse en el mercado mundial y de los
consumidores de los paises présperos. - |

A la luz de todos estos acaeceres y circunstancias de ca-.
racter econémico hay que juzgar el empeiio inicial de los
paises del istmo centroamericano en crear la Unién de .
Paises Exportadores de Banano, similar al que ha animado
siempre a Colombia con respecto a la Organizacién .y al
Convenio Internacionales del Café, Basta recordar que el
banano genera un alto porcentaje de las divisas ‘totales de
Costa Rica . (el 29%), Honduras (el 48%) .y Panams (el
58%). Y que en Colombia, aunque la actividad -bananera’
contribuye con menos del 3% de los ingresos totales de's
exportacién, ella constituye la principal fuente de trabajo,
ingresos y bienestar en las zonds de Santa Marta y Uraba,
donde més de once mil personas se dedican directamente
a la produccién y transporte de la fruta, induciendo éon
ello un gran numero de ocupaciones indirectas.. .

Los siguientes datos dan una idea de lo que representa
el cultivo -y exportacién.del banano.para el pafs; tal como
consta en la excelente ponencia del Senador Jaime Pie-
drahita. Los propositos de la UPEB buscan priorifariamente
garantizar a los paises exportadores precios remunerativos
que tengan-también en cuenta los legitimos intereses de
los consumidores, como también ampliar lps mercados, fo-
mentar el consumo, favorecer el intercambio técnico entre ;
los paises miembros, propiciar el entendimierito con Jos
paises importadores. Todo esto beneficia a Colombia. Ade-

- P . . |
mas, al participar nosotros en unu movimiento que.favorece

en mayor medida a otros paises’latinoamericahos, damos

prueba evidente del auténtico espiritu de solidaridad queI
anima nuestra politica. internacional, y de las buenas ra- !
zones que nos asisten para.demandar de esos mismos paises !
un decidido respaldo en relacién con los productos que i
para nosotros tienen particular importancia. .

Al respecto adjuntamos una serie de cifras y considera~
bierno Nacional indicara la manera de evitar que este Con-

tigan. el “Tercer Mundo” cual ‘es la intromisién indebida
de las empresas transnacionales que todos sabemos cons-
tituye una versiéon no por més sutil menos peligrosa del
antiguo colonialismo. _

Finalmente consideramos que es' del caso observar que
en- el Convenio de la UPEB 'se han establecido normas
claras y terminantes que; de una parte hacen posible una
accion conjunta y coordinada .de los paises miembros, y
de otra dejan a salvo el derecho de cada uno de ecstos
a participar plenamente. en la adopcion de las decisiones-
y protegerse de aduellas contrarias a su propio interés.

Por las razones expuestas, nos permitimos proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 61 Se-
nado - 69 Camara “por medio de la cual se aprueba- el
Convenio que -crea la Unién de Paises Exportadores de
‘Banano (UPEB) firmado en Panami el 17 de septiembre
de 1974”, . ' : '

Vuestra comision, . :
! B

Alvaro Edmundo Mendoza, Jorge Mario Eastman, Ponen-
tes. .

Bogoté, octubre 23 de 1975. .
1. CULTIVO DEL BANANO EN COﬁOMBIA
L1, Iniciaci()n del cultivo. -

El cultivo de banano en Colombia a nivel comércial v,
con fines de exportacion tuvo su origen en el afio de 1887 .
en el Depaitamentd del Magdalena. La-primera exportacién
de este renglén se realizd6 en marzo de 1891 por una can-
tidad de 1.500 racimos. :

En la década de 1890 se vinculd al pais la Corhpaniiia
Frutera Colombiana Land Company, la cual con la expe-
riencia adquirida en las bananeras de las Antillas y Centro-
ameérica, amplié su radjo de accién en el Departamento del -
Magdalena con nuevas fincas productoras- y creando un
sistema, financiero que imprimié a<la actividad un acele-
rado crecimiento, alcanzando para el afio de 1894 un nivel
de exportaciones del orden de 300.000 racimos. En esta mis-
ma’ década, la Colombian Land Company se fusioné con
la United Fruit Company y es asi como esta gran compafiia
tranisnacional inicia sus actividades en Colombia.

Se. introducen nuevas técnicas de plantacion, se amplian
las areas cultivadas y se inyectan recursos financieros de
origen extranjero, disfrutando para ello de amplias garan-
tias -por parte del Gobierno Nacional, €l cual en el afo
de 1905 dio especiales garantias a las exportaciones reali-
zadas por ls United -Fruit Company, exonerando a este !
renglén del pago de impuestos .de exportacién durante 20
afios. - -

Siguiendo su tendencia de acelerado crecimiento, las ex-
portaciones pasan de 300.000 racimos en el afio 1894 a
1.400.000 en 1906, 5.000000 en 1917 y 11.000.000 en 1930.

Diferentes problemas de orden social afectaron las rela-
ciories entre trabajadores y la compafiia -exportadora du~
rante este periodo, y muy especialmente en.el afio de 1923
cuando se presenté una de las mas agudas crisis bananeras
del mundo 'y la mayor de las luchas agrarias del pais.

La United Fruit Company continud las actividades.de
cultivo en tierras de su propiedad en la zona de Santa
Marta hasta 1947, afio a partir del cual en virtud de un
contrato celebrado entre el Gobierno Nacional 'y la com-
paiia transnacional, se establecié la modalidad segtiin la
cual, aparte "de la produccién obtenida en tierras de su

!propiedad, esta empresa compraria la produccion de agri-

cultores colombianos y asumia su comercializacién. Asi se

inicié Una nueva modalidad de operacion de la. United

Fruit. Company .en el pais, la cual intensificé en la década

de 1960, periodo en-el cual a través de una empresa filial

la Frutera de Sevilla inici6 actividades en la zons de Uraba,

fomentando las siembras en propiedades iihicamente de
!

.United Fruit Company
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agricultores colombianos, y terminé con la produccién eri
las  tierras de su propiedad en la zona del Magdalena, al
vender éstas al INCORA. . - Co

Desde este momento se inicié en Colombia la modalidad
de produccién y comercializacion del banano de-exportacion
que hoy existe. o

"1. 2. Situacién actual-de este cultivo,

En el presente, la produécién del banano para exportaciéon ‘
en el pais se encuentra localizada en dos zonas clarametite
definidas,
de Uraba. - Lo X

En esta dltima regién las primeras exportaciones se rea-
lizaron en 1963 y de ahi en adelante se continuaron en
forma regular hasta 1966, afio en el cual se vencieron los
primeros contratos firmados entre los productores mnacio=
nales y la compaifiia exportadora. En este momento, la
Compafiia Frutera de Sevilla anuncié su retiro de la.rongz

‘dejando sin posibilidad de comercializacién de la fruta a un

apreciable nimero de productores que, promovidos por ella
habian realizado cuantiosas inversiones en la implantacion

de estos cultivos. Finalmente, aceptdé continuar comerciali-

zando la fruta, pero ofreciendo para la prérroga de los
contratos de compra-venta, unas condiciones de precio in-
feriores a las que entonces venian rigiendo.- -

Ante esta dificil situacion, la Asociacion de Bananerosy |
Agricultores de Uraba, AUGURA, con la colaboracion
varios productores promovié la creacion de ung empresa
comercializadora de la fruta de caracter estrictamente na-
cional, que entrara a mercadear el banano producido en la
zona. Fue asi como se creé la Union de Bananeros de Urabi
S. A, empresa que ha venido mercadeando desde ese mo-
mento una proporcién importante de la fruta producida en
la regién,

1. 3. Estructura de la produccién,

El area cultivada es en €l momento actual del orden de
20.000 hectareas, distribuidas asi: 5.500 en la zona de Santa
Marta ¥ 14.500 en la region de' Uraba. Las areas de produce
cién son en su totalidad propiedad de productores colom-
bianos ya que desde el momento de la venta de la Compadia
Frutera de Sevilla al Incora de sus tierras en Santa Marta,
ésta no ha vuelto a adquirir ninguna finca productora en,
el pais. . .

’

1. 4, Estructura de la comercializacién.

~ La comercializacién se realiza a través de tres compa-

fiias: la, Compaifiia Frutera de Sevilla, que exporta aproxi-
madamente un 55% de la fruta.producida en. la zona de
Uraba y un 60% de la producida en Santa Marta, la Union
de -Bagnaneros S. A.,, que comercializa el 45% de.la fruta
restante de Uraba y la Compania Exportadora de Bananos °
que opera en la zona de Santa Marta y mercadea el 40%
de la produccién de ésta. -

- La§ relaciones entre productores y compafiias comercia~ -
lizadoras- estan regidas por contratos de compra venta, civ
virtud- de los cuales las compafias encargadas de la comer- -
cializacién se comprometen a - comprar la totalidad de 1@
fruta ‘producida en la finca del vendedor a un precio fijo.
Estos. contratos son en general a un plazo que oscila entre
tres’ y cinco afios, y sus prérrogas son automaticas por
periodos de un afio. ) :

La intervencién de.las compafiias exportadoras nacionales
se ha logrado gracias a una labor tesonera del personal
directive de éstas y de los agricultores a ellas afiliados, ya
que hdn debido afrontar grandes dificultades para lograr
llegar .4 los mercados tradicionales de banano caracterizados
por una estructura claramente oligopolista, y competir con
tres grandes compaifiias transnacionales que controlan di-
chos mercados. Los productos afiliados a estas empresas
han- tehido '‘que soportar grandes pérdidas de produccion
por no lograr abrir mercados. Una muestra de esto lo cons~
tituye el segundo semestre del 73 y primero del 74, periodo.
en el cual los productores afiliados a Unién de Bananeros
debieron perder un 50% de la fruta producida por imposi-
bilidad de colocarla en los mercados internacionales.

2. COMERCIO MUNDJIAL DEL BANANO
2. 1. Estructura de la produccion.

En. general la estructura de produccién del banano estd
caracterizada por una gran concentracion geogrifica de las -
zonas -productoras. Seis paises localizados en Centroamé-
rica y dos de la region septentrional de la América del Sury
realizan aproximadamente las dos terceras partes delas ex-
portaciones mundiales. Esta concentracion geografica en-
cuentra su explicacién en Jas-condiciones naturales ecold-
gicas que determinan el establecimiento de este 'cultive eon
tierras. tropicales, asi como- también una. serie "de fuerzas
histéricas relacionadas con el establecimiento de las gran- -

des compaififas transnacionales “desde comienzos del siglo

én esta zona.

. Predominan tres modalidades diferentes en-cuanto a la
forma de.tenencig en las zonas productoras de banano:

a) Tierras de propiedad de las compafiias transnacionales;
a su vez-encargadas de la comercializacion.

b) Productores o compafiias .asociadas g las’ transnacio
nales, -

_©) Productores indépenaientes. :

Hasta el afio de 1960, predominé 1la primera modalidad,
en dicho afo las dos grandes compafiias. transnacionales -
y Standard Fruit Company poseian
en Guatemala, Honduras, Costa Rica y Panamd, paises que
realizan aproximadamente las dos’terceras partes de las ex- °
bortaciones mundiales. Esta concentracién geogrifica en-
portaciones mundiales, mas del 80% de las tierras dedicddas
a este cultivo. !
- Durante la década del 60 y 1o que va corrido de la del
70, las compafiias han venido modificando significativa~

e

la llamada- Bananera de Santa Marta y la region .mm—-—-

prelk Ry

e e

- Ll
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mente la-forma de tenencia pasando a las formas de pro-

ductores asociadgs y productores independientes. .
.En el momenito actual, los Unicos dos paises latinoameri-

‘canos en los cuales opgra unicamente -las modalidades b y ¢,

. son Coleimbia y Ecuador, aungue también en el comienzo
1a produceién y exportacion de banano se rigié por la pri-
mera modalidad. - . , .

2.2, Estructura de la comercializacion.

"En el comercio mundial del banano se identifican por su
_caracter tipico, dos mercados diferentes: un mercado que
#se ha dado en llamar “Mercado Libre”, en el cual no existen

restricciones relacionadas con el pais de origen de la fruta;

¥y un segundo mercado, “Mercado Protegido”, en el cual ue
garantiza la compra de la produccién de_determinados pai-
ses a clertas condiciones de precio. Este ultimo se ha con-
formado a través de acuerdos internacionales entre paises
que fueron antiguos territorios o provincias, y los que 2rau
sus metropolis. 0 .
El mercado estd constituido principalmente por Estados

Unidos, Canadd, Japén y los paises de Europa Occidental,
" diferentes de Francia, Reino Unido, Portugdl y Espafia, y

realiza sus importaciones de América Latina y Filipinas.

La .proporcidn de las exportaciones de los abastecedores

protegidos muestra una tendencia descendente en relacién
al comercio mundial, pasando de un 28% a finales de la
.década del 30, a uh 18% en 1973. En este mismo periodo
¥ América Latina y
nuevos pafses del Lejano Oriente. | } i

Una segunda caracteristica en la estructura de comer-
cializacién del banano es su gran concentracién. En el pe-

riodo inmediatamente posterior a la post guerra una de las |

principales sociedades ~transnacionales, la United Fruit
Compariy .dominaba el mercado, realizando hasta un '75%
de la totalidad de las exportaciones mundiales.

" Actualmente esa sociedad que es una division de la
United Brands, sigue siendo, a pesar de que su comercia-
lizacion se ha reéducido al 35% del total mundial de las
expertaciones, la. principal empresa transnacional dedicada
al comercio del. banano. Le sigue por su importancia la
Standard Fruit Compahy con ‘un 25%, y }a Delmonte con
un 10%. aproximadamente. ] :

"Casi todas las ‘exportaciones de banano de los paises cen-
troamericanos y de Filipinas estdn controladas por estas
empresas transnacionales. En los casos de'Colombia y Ecua-
(L. aProximadamente el 50% de las exportaciones es co-

-=% mercializada por empresas extranjeras y el resto po_r'em-,

presas. nacionales,
2.3. Tendencia de los precios,

En el decenio de 1960 aunque la cantidad de banano co-

" mercializado aumenté significativamente, aproximadamente

un 4.8% anual, el valor unitario de las exportaciones solo

se incrementé en 1% anual aproximadamente. Este ultimo

tuvo su origen principalmente en los mayores costos de

comercializacion de la fruta al pasar de la- exportacién en
racimos a la exportacién en cajas.

La comercializacién entre los paises: representados per los’

. distintos paises exportadores, pone de relieve que el valor
- upitario de las exportaciones de banano procedentes de
cierto numero de éstos disminuyd,
rrientes durante dicha década. ;

- _.Sg\‘tse ajustan los precios ‘corrientes, a fin de tener en
“Cuenta la fluctuaciéon general de los precios, y se pasa a
precics deflactados, se concluye que durante esta década
la mayoria de los paises exportadores registran bajas en
los precios unitarios de la exportacién de banano. . -
‘Como puede apreciarse en el cuadro adjunto, l1a reduc-
cién "de los precios unitarios de esos. durante el periodo
dé 1963-1972 fue desde un 13% en el caso del Ecuador,
hasta 31% en el caso-de Guatemala. Colombia muestra una
reduccién del 27% y Panama en cambio obtuvo un aumento
dé su precio real del 14% en dicho periodo. La explicacién
de la forma ‘como los paises productores y exportadores
"han logrado mantener su participacién en un mercado con

" . una relacién de intercambio desfavorable y -en permanente
. deterioro, se encuentra en los continuos esfuerzos. realiza-
dos por éstos para lograr ‘mayores rendimientos fisicos;

como la implantacién de la variedad Cavendish, mas re-.

sistente que el Gross Michel .al mal de Pahamd; la mayor

w-#rtijizacién y en general mayores y mas eficientes prac--

ticas ‘de -cultivo, cosecha y empaque y transporte de la fruta.
‘Sin embargo, el comprtamientd general de los precios
permite concluir que los paises productores, todos los paises
en desarrollo, no han podido recibir los beneficios de -las
-investigaciones y avances tecnolégicos, desarrollados con
miras a reducir los costos de produccién, sino gue, por el
contrario,- han -visto reducir sus ingresos reales, mientras
" los consumidores de los paises desarrollados reciben este
béneficio a través de precios-reales cada vez menores, dan-
dose asi una clara transformacién nets de los TECUrsos
reales de.los paises en desarrollo, productores de banano
- hacia los paises desarrollados consumidores de la fruta.

2.4. Aceiones internacionales encaminadas a. modificar la
. situacion del comercio bananero.

Desde €l afio ‘.l_964 se han venido realizando diferentes re-
uniones internacionales en las cuales se ha analizado la
dificil situacién que enfrentan los paises productores de

— ¢ehgnano en el mercado mundial y se ha logrado acordar

medidas encaminadas a su solucién. Diferentes organiza-
" ciones_ internacionales como \la, FAO, la UNCTAD y la OEA
han estudiado también la problemdatica y han recoméndado
algunas acciones. .
No obstante lo anterior, hasta el afio de 1974 no se realizé

ninguna accién conjunta por ‘parte de los ‘paises produc--

tores que realmente modificara la tendencia-de permanente
deterioro en las relaciones de intercambio que los paises
productores de banano venian soportando. En abril de dicho
afio, varios paises centroamericanos junto con Colombia y
Ecuador lograron en el llamado “Acuerdo. de Panams’” una
7 primera accién en virtud de la cual cada uno de estos

incluso a precios co- -

,‘ ‘ Miércole; 29 de ociubfe de 1975

paises se comprometia g incrementar el precio F.O.B. de
exportacién del banano entre uno y dos y medio centavos
de délar por libra.

En desarrollo de este Acuerdo varios de los paises centro-
americanos establecieron un impuesto a -las exportaciones
de la fruta, encaminado a obtener un mayor ingreso de
divisas y generar igualmente unos mayores ingresos fis-
cales, parte de los cuales han destinado a los productores
independientes nacionales a través de diferentes sistemas
de subsidio. En el caso de Colombia, el Acuerdo se cumplié
fijando un reintegro minimo a las exportaciones de la fruta,
el cual scbrepasé en un centavo de délar por libra, el ve-
integro que hasta el momento venian realizando las coin-
paflias exportadoras. . : -

Ademés el Gobierno Nacional realizé gestiones ante las
compafiias encargadas de la comercializacién, para lograr
que este mayor reintegro se trasladara en su totalidad .a
los productores a través de un mayor precio.

Creacién de la UPEB

. . . ~. v -

En este mismo afio se firmé en la ciudad de Panamé

en el mes de septiembre por parte de representates de Co-
lombia, Costa Rica, Honduras, Guatemala y Panama -el
convenio constitutivo de la Unidén de Paises Exportadores
de Banano, cuyo objetivo es: “alcanzar una integracion
progresiva de las economias de los paises signatarios, lograr
la ampliacion de sus mercados y, principalmente -establecer
y defender precios remunerativos y justos en la venta del
banano producido y exportado por los paises con. miras
a mejorar los ingresos de los productores y el nivel de vida
de los trabajadores y  mantener términos equitativos de
intercambio comercial, -
. Con"miras a alcanzar los objetivos' propuestos, la UPEB,
no cbstante no estar aun plenamente constituida, ya que
para ello se exige la ratificacién por cuatro, al menos .de
los® paises signatarios, ha venido gestionando ante los or-
ganismos internacionales correspondientes, como la UNC-
TAD, el GATT, etc., para lograr la supresién de barreras
arancelarias y discriminatorias existentes en los paises con-
sumidores para la importacion de banano. Igualmente ha
intervenido ante los paises socialistas para ampliar estos
mercados y canalizar hacia ellos los excedentes de oferta
que actualmente existen en ‘los mercados libres.-

Finalmente, en el seno del grupo intergubernamental del
banano.que coordina la FAO, la. UPEB. logrdé én la reciente
reunién de Abidjan, realizada en el mes de mayo pasado,
unificar los criterios de las exportaciones para solicitar un
convenio mundial del banano que, regule la oferta de dicho
producto y garantice un-precio remunerativo a los produc-
tores y adecuado abastecimiento a 16s paises consumidores,
solicitud que fue acogida por estos tltimos paises, pracias
a la unidad asumida por los paises, gracias a la unidad
asumida por los paises productores,

Igualmente la UPEB ha venido adelantando algunas ges-
tiones .encaminadas a la ‘creacién de mecanismos de co-
mercializacidn que permiten a los productores de los paises
signatarios llegar.con sus productos a los mercados inter-
nacionales pér medios diferentes a los de las compainias
transnacionales dque
mercados.

3. POSICION DE LOS PRODUCKORES

La UPEB, idea pl'omovi'da en un "principio por Ecuador
'Y posteriormente por-los gobiernos de los paises centro-

americanos y _apoyada por Colombia, ha sido respaldada.

claramente por los productores independientes de estos
paises, por encontrar en dicho organismo un foro adecuado
para la discusién de los problemas ‘de la industria bananera,
constituir un organismo adecuado para la determinacion

¥y realizacion de acciones encaminadas a su solucién y, muy

especialmente para la coordinacién y promocion de acciones
a nivel internacional que permitan ampliar el mercado de
la fruta y lograr unos precios remunerativos para los pro-
ductores, - '

En el.caso concreto de Colombia, la Ascciacién de Ba-
naneros y Agricultores de Uraba, AUGURA, entidad gremial
que agrupa a los productores de Uraba, ha venido apoyando
la creacién de la UPEB, y en reiteradas ocasiones, tanto
por resolucion de su Asamblea General, como de la Junta
Directiva, ha manifestado su respaldo a esta iniciativa y
ha solicitado ‘al Gobierrio Nacional adelantar las gestiones
para lograr su ratificacion por parte' del honorable Con-
greso de-la Reptiblica. : o : :

‘En igual sentido se ha pronunciado la Federacién In-
ternacional de. Bananeros- FEDEINBANA,, organizacién re-
cientemente creada jue agrupa las .asociaciones de Costa
Rica, Ecuador, Honduras, Guatemala, Panama y Colombia.

Indices de los valores unitarios de las exportaciones 1%

Paises : -
Exportadores )
A precios corrvientes - A precios deflactados 2%
1963-65 1968-69 1971-72 * 196365 1968-69 1971-72
Colombia 100 83 91 97 75 70 -
Costa Rica 105 88 84 103 80 64
Ecuador .84 97 93. 81 .88 70
Filipinas 89.31 81.31 — 88.31 67.31
Guadalupe y ) : . .
Martinica -118 127 107 115 100 + 82
Guatemala - 101, 100 3* 89 98 - 91 67 *
Honduras 112 . 106 - 109 109 97 - T 83
Jamaica 104 132 110 101 119 85
Panamg 99 135 143 96 - 129 110

Fuente: FAO Anuarios de Comercio
1* 1960-61 = 100 ) e o

2% "Deflactados con los indices de los valores .unitarios
de las exportaciones de manufacturas de las Naciones
Unidas. ) : '

3% 1967 = 100 -
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hasta ahora han controlado dichos

RELACION DE DEBATES

Intervencion del honerable Representante JYosé Cardona
-Hoyos en la sesidon del miércoles 1° de octubre de 1975.

—.Seﬁo:r Presidente, honorables Representantes:

Quiero dejar una, breve constancia.en relacién Eon 1a,
eleccién de Contralor, en nombre de la- representacion_del
partido comunista de Colombia. . N

Quiero decir, en. primer lugar, sefior Presidente, que el
especticulo de esta sala me habria producido en otras .cir-
cunstancias profunda satisfaccion..la sala ests de bote en
bote. No hay siquiera donde acomodar a todos los parla-
mentarios, porque hay algo de por medio que los conmueve
profundamente, que les mueve las fibras mas intimas del
alma, y es ver cémo defienden una partija. burocratica.
~ En cambio, en los dias ordinarios de sesiones, ¢qué ocu-
rre aqui? ¢Cuédntas veces se ha tenido que levantar la se-

‘| si6n durante esta legislatura porque no hay quérum ni para

deliberar? oL

Y quiero responderle aqui a algin vecino mio que .dice
que se han ido para no escucharme. Quiero decirle, sefior
Presidente, que, efectivamente, no es mi culpa si no ha
culminado un debate que estoy adelantando frente al reac-
clonario, seflor Ministro- de Gobierno en relacion con el
estado de sitio. Es culpa del ausentismo de los ‘honorables
Representantes. . . )

" Y ahora quiero. denunciar en este momento ante la Cé-
mara que las voces retrogradas de los Generales de la, Re-
publica han empezado a causar las victimas que .ellos desean.

Ellos han pedido con tenacidad, con pasion, con violencia
del espiritu incluso, la censura de prensa. No lo han lo-
grado todavia. Pero acaba de- haber un atentado en este
momento contra el edificio donde se edita “Voz Proletaria’.
Mafiana Serdn sentenciados, porque no se puede hablar de’
juzgamiento, 45 ciudadanos que salieron el sabado pasado
a protestar contra el hambre y contra el estado -de sitio,
que ha sido establecido precisamente para silenciar las vo-
ces de quienes necesitan proclamar su hambre, ¥ aqui de--
nuncio ademéas, que €l portero de “Voz Proletaria” fue
herido por el grupo-.reacéionario de miserables mercenarios
que pretendieron asaltar la sede de nuestro organo central.

Entonces, ¢tengo o no derecho a exigir que haya respeto
para la voz de un comunista que, con pruebas en la mano,
esta demostrando al Ministro de Gobierno que, amparados
por el estado de sitig, los funcionarios pulblicos cometen un
dia si, y otro también, y otro también','deljtos contra los-
derechos democraticos, delitos -contra las libertades ciuda-
danas, delitos contra los derechos humanos? .

Ustedes, honorables Representantes, pueden seguir aban-
donando la sala cada que yo hable, pero de todas maneras
quedaran signados como cémplices de esos crimenes, por-
que no quieren escuchar, como es su obligacion, la denun-
cia que de ellos intento aqui.

Por .eso, nosotros los comunistas, que no tenemos ape-
tito burocratico, que no necesitamos de partijas en la
Contraloria, nos negamos a votar por cualquiera de los
candidatos presentados y votaremos en blanco como una,
protesta contra esta. auténtica: farsa parlamentaria.

~

Intervencion del henorable Representante José - Cardona
Hoyos en la sesién del martes 16 de septiembre de 1975,
—Senor Presidente, honorables Representantes, sefior Mi-

nistro de Gobierno: o
Este debate, que ha sido pot voluntad de ciertos sectores

de la Camara deliberadamente descoyuntado, tiene, sinem-

bargo,una importancia capital. Porque se trata de la vida
publica. colombiana. Se trata de los derechos democraticos
de nuestro. pueblo, que éstan ssiendo terriblemente concul-
cados, y creo sinceramente que- debiera mevecer la atencién
de la honorable Camara’ ' .
. Antes de reanudar la guia de mi discurso, yo quiero ha-

cer una referencia que me parece también obligada. .

En la sesion del martes pasado, aqui fueron presentadas
una serie de proposiciones a propdsito de actos de viglencia
ocurridos en nuestro pafs. Los Representantes.de la, oposicién
presentamos una propuesta concreta a la honorable Cama-
ra en relacién con un ctimulo de muertes tragicas ocurridas
en distintos sectores sociales en los ultimos dias.. ’

Pero no fue posible que nuestra proposicién pasara, y en
lugar de ella se paso la proposieién relativa al General Rin- X
cén Quifiones, y posteriormente otra redactada por- el ho-
norable Representante Villar Borda con: lg que se pretende
que toda lamentaciéon relativa a actos de violencia 'y toda
exhortacion a la paz, debe hacerse, ineludiblemente, para
respaldar al Gobierno que preside el sefor doctor Lépez
Michelsen; ! . :

Nosotros, desde luego, lathentamos todo hecho tragico que
siegue vidas de colombianocs. Pero en esto - quiero hacer
también una reflexién obvia: si se es verdaderamente hu-
manista, hay que tener una actitud franca para deplorar
el rompimiento de una vida humana, por el hecho simple de
que es una vida humana. Pero la Camara, por razones emi-
nentemente politicas, ha decidido que lo que vale la péna
lamentar es la- muerte de un General. Nosotros* también
lamentamos la muerte del sefior General Rinecén Quifiones.
Pero no-porque sea un General de la Republica; sino porque -

-es un colompiano m4s que cae victima de la violencia. Vio-

lencia que no es un hecho simplemente actual, sino un

.hecho que fue desatado desde hace cerca-de 30 afios en la

vida de-este pais. Y por lo tanto las responsabilidades en
tornoa los hechos de violencia no se pueden examinar con
un criterio tan inmediatista, porque es: obvio que Jas cosas
tienen sus raices, sus antecedentes en los hechos de los
cuales emergieron. Por lo cual no es posible que: condene-
mos de una manera tranquila.lo que ahora ocurre sin mi-
rar qué relaciéon tiéne con todos los viejos hechos de vio-
lencia-que este pais ha tenido que soportar. - ,

El Gobierno parece inclinarse ahora a aceptar- las voces
reaccionarias que piden la agravacion del estado de sitio
como consecuencia de la muerte del General Rincén Qui-
fiones. Sinembargo, yo quisiera decir que, en mi opinién,
este lamentable acontecimiento no demuestra ni la necesi-"
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dad del estado de sitio, ni el beneficio que su establecimien-
to trae para el pais; ni su eficacia para garantizar la vids,
la honra y los bienes de los colembianos. Por “el contrario:
a mi me parece que la muerte del General Rincon ‘Quinio-
nes lo que estd demostrando, cabalmente, es que el estado
de sitio no es un instrumento adecuado para traer la paz
ni para garantizar la vxda asi sea la v1da de los Generales
de 1a Republica.
Lo que se esta demostrando con este hecho es la inefica-
cia, la inutilidad del estadec de sitio, la inutilidad de las
formas de represién para retrotraer este pucblo colombia-
no a un ambito de paz que fructifique en beneficio de la
Republica, que le dé bienes fecundos a Colombia, que pon-
ga hases ciertas para su desarrollo -y su engrandecimiento.
Es mas: el espiritu del estado de sitio lo que ha creado es
toda una serie de_prejuicios, que fueron lanzados inmedia-
tamente a corrér por el ambito de la Republica tan pronto-
se hizo el anuncio del asesinato del General Rincén Quifio-
nes. Lo que estd demostrandose cen esto es que el espiritu
del estado de’ sitio no es tampoco un ambiente adecuado
‘para un juzgamiento cabal de los acontecimientos, que el
estado de sitio distorsiona los hechos, que €l estado de sitio
predispone para les preconceptos y lcs prejuicios, es deeir,
para fallar antes de que se haya investigado.
Aqui se dijo, minutos después de ‘anunciada la muerte del
General Rincon Quifiones: “He ahi la obra de la sedicién,
he zhi la obra de la subversion”. E incluso se sefiald a
grupes con toda anticipacién, antes de que nadie dijera
pio a propésito de ese asesinato. Pero tales seflalamientos
ne sirven -efectivamente sino para desvirtuar-la justicia,
para frustrar la investigacién, para crear lo que en Dercchoe
Penal se liama el preccncepto, que es lo mas funesto que
puede ccurrir a proposito de una investigacién cua’quiera
“¢A qué sedicién, a qué subversién, en primcr término, se
estaban refiriendo ‘las gentes del altc Gobietmo y de.los
altos mandos del Ejército? Porque 1o que yo € es que estos
sefiores del alto Gobierno y del alto mando castrense estan
acostumbrades a calificar como subversivo todo lo que no
sea echsr- incienso al énredado, brumecso y catastréfico
“mandato claro’ del Presidente Lopez Michelzen.
Basta no estar de acuerdo con éste, basta decir'o en pu-
blico, para que la calificacién de subvers‘on aparezca. Y
cuando los altos mandos dicen a p1‘0p051t0 de un homicidio:
“he ahi la obra de la, subversiéon”, no gueda ninguna duda
de due lo que se pretende precisamente es impedir que ha-
ya una investigacién rigurosa, cientifica, que determine con
- toda exactitud de. dénde procedieron las mancs y Jos brazos
gue llevarcn a cabo esa chra. ‘

. Yo lel en “El Pueblo”, un diario liberal de Cali, en la in-
formacion sobre la muerte del General Rinedn Quifiones,
que por lo mencs pcdian presentar tres causas para su ase-
sinato. Desde luego, presentaba el que parecig obvio para
muchas gentes del Ejército desde un principio: el de que
habia sido el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Pero
ese diario también decia que de por medio podia existir algo
relativo a los vastecs 11°goc1ados en que anda enredado el
Ejército desde que lo mombraron administrador de las mi-
‘nas de esmeraldas de Muzo. ¥ “El Pueblo” agregaba que
era también posible gue la mano .ermada de los asesinos
de! General Rincén Quifiones.hubiera procedido de aquellos
moplos sectores del Ejército que temian el inminente de-
nuncio por el General Rincén Quifiones de grandes nego-
ciados de armamento. Y yo diria. que no solamente hay la
posibilidad de tres p1<tas para investigar. Dirfa que pueden
ser muchisimas esas pistas, y que toda pretension de colo-
car desde ahora la investigacion, desde el primer momento,
en torno a un mero supuesto, es ya un intento de desfigu-
rar la justicia que debe hacerse en este caso como en cual-
quier otro. Porque Jos pleconceptos no sirven sino para
anular las investigaciones, Porque quien se- casa con un
preconcepto de antemano estd rechazando la posibilidad ds=
" puscar la verdad, de trabajar para encentrar la verdad, de
traginar a través de “todos los medios clentificos para en-
conbrar la exacta calificacion de los hechos.

“FEl Siglo”, de Bogotd, se apresuréd a acusar al partido
comunista -editorialmente. Desde luzgo, esto no es raro. “El
Sigle”, que ha movido efectivamente gran parte de la vio-
lencia de este pais, siempre tiene a mano la “solucién: co-
munista” para tratar de ocultar sus propias acciones. “El
Siglo” también nos ha acusado a todo lo 1a1go de mas de
30 afios, a todo lo largo de cerca de 40 afics, de haber rea-
lizado no sé cuantas tropelias, no sé cuéntos crimenes. “El
Sigle” acusé a les comunistas de ser lcs asesinos de Jorge
Wiécer Gaitan, cuando 4 la luz de-la Republica entera esta
el hecho purc y simple de qulenes fuercn los primeros be-

eficiarios y en realidad Jos Unicos b’neficiarios de ese
crimen que sigue clamando desde 1as entrafias de nuestro
puebio contra las fuerzas reaccionaridd internas y externas,
que fuercn las ejecutoras de ese asesinato para frustrar
una marcha pclitica popular a toda ccsta.

Pero los comunistas somos fundamentalmente enemigos:
del atentado perscnal y de lcs métodos terrcristas en po-
litica.- Y sinceramiente podemos decir ccn toda entereza

_, que toda precmltud en acusar, en acysarfics a nosctros o

en acusar a quien quiera que sea, -tiene una significacién
clara, un proposito deliberado de tapar, de impedir que las
cosas se descubran plenamente, que la luz -meridiana se
haga sobre les preblemas que deben ser investigades-en cada
circunstancia.

.Yo he dicho que muchos ctros problemas podian inducir
a muchas gentes a cometer el delito que se cometio. Porque,
entre ctras cosas, ncsotros no tenemos -la obligacion de
rendir un cultoc a la supersticién tumbal, que tan extendida
estd en este pais que ya desde los afios treintas un orador’

. eonservador famoso, el doctor Augusto Ramirez Moreno,
acusaba en su vicjo libro “La crisis del Partido Conservador
en Colomhia” de supersticién tumbal al sefior doctor Laurea-
no Goémez por su actitud frente al senm Suarez antes y des-
pués .de su miuerte. °

Nosctres no scmos de aque]]as gentes que estan dispues-
tas a torcerle el-cuello al criteric honesto, y a decir en un
momento dado que fulano.de tal, por el hecho de estar
muerto, es ya una persona buena. Aceptamos que los cre-
yentes impleren por ia-salvacion de su alma, pero no te-
nemos por qué vecatar la calificacién exacta de las cosas.

Y el sefior General Rmcon Qumones fue un hombre duro
un hombre a quien un periédico de Bogota acusd al dia
siguiente de su muerte de.haber adelantado una campana
militar en Colombia, contra colombianos, ordenando a sus

subalternos no hager prisionercs. Un hombre que si ho°

ordend si toleré la tortura de sus-preses cuando era co-
mandante en su sede de Bucaramanga. Un hombre al que
le probaron todos esos desafueros inauditos que se come-
tieron en el famoso Consejo de Guerra -del Socorre. Y eén-
tonces, cuando esas.circunstancias existen, cuando se han
cometido tropelias contra miles y miles de personas, cémo
decir minutos después de muerto: ‘‘no, fue este grupo”, o
“fue determinado grupo”, o “fue e:te partido” ¢ “fue aquel
otro sector de partido”? No, Jo que. debe primar en estas
‘circunstancias es honestidad intelectual, respeto por la in-
vestigaciéon. ¥ exigencia de parte de tocdos a glie aceptemos

que haya una investigacién sincera, que lleve realmente a-

conclusiones claras, respetables por henestas y poi cienti-
ficas.

Cuando en la nltima sesién en que hlce uso de 1la pala-
bra, fui .interrumpidoc por la interpelacién del honorable
‘Representante Luis Carlos Sotelo, estaba diciendo que a mi
entendst, e ninguna circunstancia, el alto Gobierno dijo
que el problema de Ja actividad guerrillera en el pais hu-
biera: sido -una de las causas -determinantes del estableci-
miento del estado de sitio. Es mas: cité entonces las. pala-
bras del sefior Ministro de Gobierno-cuando afirmé que la
recurrencia de los grupos armados es un fenémeno natu-
ral. Y agregué, a manera de comentario, que el sefor Mi-
nistro debia saber exactamente por qué es natural €sa re-
currencia de 1os grupos alzados en armas.

Estaba también diciendo, hconerables Representantes, que
la actitud de quienes estaban alzadcs en armas no e€s una
vocacién gratuita, sino que es el resultado de condiciones
econdmicas y Sociales que han' influido poderozamente, in-
venciblemente, en una serie de gentes de distintas regiones
del pais para adortar el camino de la lucha "armada como
una necesidad profunda de sus intereses vitales, de sus in-
reses econdmicos y sociales.

Porque este es otro fendémeno de! que no- nos podemos
desprénder diciendo: hay un movimiento guerrillero en tal
sector del pais, y esos hombres son unos bandidos.

Es facil decir “bandido”. Lecs espafioles llamaron -asi a
Bolivar innumerables. veces, como.consta en toda la docu-
mentacion existentz. urante la Segunda Guerra Mundial
en varios paises a Jos guerrilleros resistentes contra el na-
zismo se les llamo bandides. En términos: tales que en pai-
ses como Francia, como Yugoeslavia, por ejemplo, ese tér-
mino fue recogido orgullosamente por los patriotas que es-
taban combati¢tndo denedadamente contra _los enemigos naz
cionales. Pero ademas, la lucha armada en Colombia no
surgié ayer, honorables Representantes. ;Quién desato la
violencia en- Colombia y por qué fue desatada?

Porque en Colombia. existe un movimiento. guerrillero ac-
tivamente, casi sin interrupcion desde 1949. ¢Por qué ese
movimiento guerrillero no es derrotado jamas por el ejér-
cito? Y digamoslo con todas sus palabras: ¢por qué ese
problema no tiene solucién militar en Colombpia? Debe. ser
algo muy profundamente enraizado en +a mentalidad 'y en
la emocion de la poblamon campesina para que esto ocu-
wra. Y efectivamente asi ocurre. quue es frecuente que
los altos mandos del Ejército confiesen esa circunstancia.

Y sabemos también que los Servicios de inteligencia del

Ejército apelan a lo que se ha llamado la “propaganda ne-
erg’”, a-toda clase de propaganda sucia, mentirosa y men-
daz contra las fuerzas revolucionarias y democraticas dis-
que para tratar de realizar una campafia psicolégica que

les permita crear un-terreno favorable para lo que -ellos;

pletmden desds hace ya 30 afios, sin lograrlo: la destruc-

cién de! movimiento guerrillero.

Ciertamente, habria ‘que remontarse a Ios afios fatidicos
de la vida colombianay habiia que cTemontarse a 1los meses
negros de’ 1949 para entfndel qué es Jo que ha ocurrido y
por qué hay gente -que no hg pedido hallar la paz y que
se ve ob'igada, inevitablemente, a-empufiar las armas. Y
no a empuilarlas para saquear, ccmo saquea’ el' Ejército —y
lo voy‘a demostrar sino‘a empufarlas cen programas
politicos y revolucionarics en la mano, como es un hrcho
conocido que distintes gruposiguérriileros han elaborado en
sus conferencias programas pohtlcm que corresponden com-
pletamente a su propia concepcién revolucionaria.

Entonces 'si 1a recurrencia del movimiento armado o de
1os mcv1m1€ntos ‘armades, es un fenomeno natural, si el
Gobierno no argumentoé en el primer momento con el pro-
blema guerrillero y si las causas son agquellas a.que me
veferi en mi- segunda intervencion, entonces ¢por qué el
estado ds sitio? Vuelvo a preguntar ¢para qué sirvieron 3
‘millones de vctos, que, ademads, estin también respaldados
en el Gobierno por el mi'lon seiscientos mil votos que:ob-
tuvo el candidato del partido conservador en la disputa de
abril de 1974 frente al cand1dato llbelal doctor Loépcz Mi-
chelsen?

Yo sé que . el senox Presidente apelé a los recursos cono-
cidos, a la solicitud "al Consejo -de. Estado, y se enconfrd
con una situacion un tanto triite, desde el‘ punto de vista
drl concepto que debia recibir para dictar el decreto de
turbacion del orden pubhco P01que en el.Consejo de Hs-
tado hubo una mayoria precaria, precarisima, que satisfizo
los anhelos del Presidente. Hubo un ausentismo que.no sé
si tenga' las mismas caracteristicas_ de ciertos ausentismos
de la Camara y d<l Senado:tuando es necesario” definir ta-
jantes posicicnes. ¥ hubo un grupo. cerrado de miembros
del Consejo de Estado que le dijeron al Presidente de la
Republica que en su opinién no existia ningtin motivo ra-
zonable para el establecimiento del estado de sitio. ¥ no de
cualquier manera, sino argumentando absolutamente sobre
la realidad de la situacion y argumentando scbre el hecho
cierto .e inequivoco. de que no es- posible superar condicio-
nes como las que tiene la’ vida publica colombiana y la
vida social de nuestro pueblo mientras no haya sido posible
restablecer en-términos de libertad la vida ‘ciudadana,

Ahora bien: -esta ha sido una manera de desarrollar el
Presidente, un desafio que el doctor Lépez le lanzé a la
oposicién. El doctor Lopez, en un momento dado, euféricd,
embriagado con sus 3 millones de votos, se lanzé a decir

gue iba a salir a defender en las plazas publicas su plata« -
forma de gobierno y su obra de gobierno. Pero es cbvio qus
si él iba a salir .a defender esa obra .de gobiernoc y esa pla~
taforma politica, se entendia de antemano que:le iba a dar
todas las garantias a -sus conciudadanos opositores para
discutirlo, porque yo no entiendo esa clase de defensa, so-
bre la base de un vasto silencio de toda la Repfiblica.

Y efectivamente, el doctor Loépez, para salir a-las plazas
publicas las cerré para nosotros, Jas cerré para todos sus
adversarios. ¥ entonces entré por si mismo, por-sus actos,
a calificarse, no precisamente como un democrata que de-

bate y discute, que d<libera y que escucha razones y que .

opone argumentos, sino como un déspota cualquiera ‘de
cualquier pais, que le cierra la boca a todo dquel que. esté
dispuestec a proclamar su inconformidad, por esta o por
aquella razén, con el Gobierno.

Ese desafio del doctor Lépez habia sido aceptado publi-
caments por nosotros. En su discurso-del 1° de mayo ante
la gran manifestacion realizada ese dia por los trabajado-
res de ‘Bogota, el Representante y camarada Vieira, habia
dichce a nombre del partido comunista y a nombre de las
otras fuerzas integrantes de la Unioén Nacional de Oposi-
‘cién que estabamos dispuestos a llevar adelante ese debate,
a replicar al Presidente con razones ante el pueblo. ¥
aungue nosotres no tenemcs la posibilidad de realizar ma--
nifestacionés monstrucsas con empleadcs’ publicos, estamos
segurcs de poder tener si*mpre un publico al cual hablarie
y tenemos por eso la certidumbre de ser capaces de llgg
adelante en términos civilizados, en férminos de raciochiio,
un debate con el sefior Presidentz de-la Republica.

Pero vino el 7 de junio. El sefior Presidente turbé el orden
_publico, que no estaba turbado por hechos emergentes de
Jas masas ni de ningin sector politico. Lo turbo €1, lo
dafié él, atenté él contra el orden publico, cerré las pla-
zas, nos cerrd la boea para poder hablar tranquilo, en un
estilc de “demdcrata” bien curioso, de democrata que no
oye, que no quiere oir argumentos y que tapa con el peso
de la fuerza publica a sus adversarios.

En hoviembre- pasado, yo quise promover en la Camara,
un debzate. Dos veces plesente proposiciones para citar a
los sefiores Ministros de Gobierno, Desarrollo y Defensa con
el proposito’ de examinar cuestiones de la vida publica del
Valle d»l Cauca. No fue posible, y no por culpa del sefiof
Ministro de Gobierno,. que estuvo dispuesto a concurrir a
esa- deliberacion sobre acontecimientcs del Valle! No fue
posible, por virtud o por obra de los graves defectos ydg
funcionamiento que tiene esta Camara y que tiene~el Pal
lamento -colombiano. :. ,

En la ultima sesion de 1a leglslatura otdmana del afio .

pasado dejé -una constancia en la que me referl a esas-
cuesticnes en telmmos sumarios, como era ya absoluta-.
mente 1ndlspensable e et e R

Dije en ella: “que es sumamente grave el\que hasta este
momento la opinién publica sélo conozca lasg versiones ofi-
-ciales sobre los agitados -y tragices acontecimientos que han.
vivido ‘la ciudad de Cali y otros Iugares del Departamento
del Valle como consecuencia de la inhumana y criminal re-
presion desatada por la fuerza publica como respuesta a la
protesta de masas ccntra las nucvas tarifas de transporte
desde el 16 de noviembre pasado. Que la conducta adop-
tada frente a los estudiantes tuvo unas caracteristicas de’
brutalidad que asemejan a los represores colombianos con -
tipicos destacamentos fascistas. Que el asalto y ocupacic’m
de las Universidades del Valle y Santiago de Cali, 399
preciscs momentcs en que el Presidente Lépez ze Jact‘aoa.
ante la television del nuevo aire de .libertad disque-se res-
Dpira en los predios universitarios de Colombia, .¢s a un
mismo tiempo demostracion de barbarie policial y de hipo-
cresia del_Gobierno del ‘mandzto claro’. Que los. apalea-
‘mientos inmisericordes contra nifios de 10 a 15 afos de
edad en las vecindades del INEM de Cali, los estrellamien-~
tos contra el pavimento de nifias de esa misma institucién,
v la conducta practicada contra los capturados en diverscs
lugares de reclusién no pueden jamas considerarse como .
miedios adecuados para guardar el orden pulblice. Que -la
condugta Seguida por la fucrza. publica contra Jos morado-
res del batrio ‘Calima’ de Cali por la sola presuncién dg
que protegian-a nifios indefensos —atropellando domicilios;-
paséandcse de unos a otros por las tapias. intericres; bom-~"
bardeandolcs -desde el exterior cuando. no lograban penet1 ar,
sin respeto alguno ni siquiera para los enfermos y.los re-

cién nacidos— demuestra que la legalidad republicana hg,

sido viclada afrentosamente por quienes debieran ser'M
primercs en guardarla. Que el ataque contra el Cclegio
Santa Librada, hasado en un implacable bombardeo con
gases, ‘en momentos en que alli se estaba dictando cldses, ¥
tras haber cortado el sistema de aprovisionamiento de agua
para impedir toda protecciéon contra los efectos de aquellos,
fue un verdadero acto de guerra llevadc a cabo con clara
deliberacion y con evidente préparacién previa. Que ese
.acte de guerra ge continud luego durante dos dias en for-
ma de blcgueo, en-térininos tales que se negd el ingreso al
establecimiento a médicos y enfermeras que deseaban aten-
der a numerosos heridos que hahia en.el interior, atentando
asi contra” los mas .elementales preceptos de humanidad,
Que un grupo de estudiantes del Colegieo ‘Jo:é Manuel Saa-
vedra Galindo’ que habia desaparecido fuercn descubiertos
dias después, extenuados y traumatizados, en Jas depen-
dencias del F-2, donde siempre se habia negado que los
tuvieran 1eten1dos, lo cual implica en la practica un se-
cuestro. Que la Cruz Roja, violando- sus’ compromisos
de humanidad y neutralidad, negd ayuda 'a las victi-
mas de la fuerza publica. Que se ha 'llegado al extre

de decir que en Palmira se dispardé al aire para dispersar
estudiantes que bloqueaban una via, como consecuencia de-
lo cual 5 jovenes resultaron heridos, seguramente porgue
estaban volando, segin habria que deducir de la. primera
afirmacion. Que teda esta ferocidad policiaca fue desple-
gada para defender contra el interés publico los 'grandes
intereses capitalistas disfrazados de servicio publice -en et
transporte:-urbano. Que esos atentados fucron realizados
bajo la inspiracién de los sectores del.gran capital, especial- .
mente los encarnados por la Camara de Comercio, con lo
cual se demuestra que el actual Gobierno es en lo funda-

mental sirviente de la plutocracia. Que toda esta brutali~ -

l.
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dad fue desplegada para defender la decisién oficial de au-
mentar las tarifas de transporte urbano hasta en un 100%-,
pese a que el salario minimo no se ha aumentado sino en
un 307%, y los otros, cuando han sido realmente elevados,
apenas han alcanzado cifras que fluctuan entre €] 5 y el
15°;. Y que al atentar de esta manera el Gobierno y su
fuerza puablica contra los intereses econémicos y los derechos
democraticos del pueblo, han demosirado categoricamente
que lejos de ser guardianes del ¢rden piblice se han conver-
tido en verdaderos agentes de la subversion y en calificados
cnemigos de las masas trabajadoras y estudiantiles”.

. am . BEste es exactamente, sefior Presidente, el principio que

v-"Shash

e

yo voy a sustentar.

El estado de sitio no obedece a acciones de las masas
popu'sres. El estado de sitio lo siembran sistematicamente
las fuerzas de represion. Las fuerzas de represién apelan a
toda la violencia imaginable, atropellan a las gentes en las
calles, atropellan los hogares, asesinan, torturan a los pre-
s0s, y cuando han creado de esta manera un estado de
obvia intranquilidad publica, entonces, apelan a la exigen-
cia del estado de sitio. Entre otras cosas, porque hay un
fenomeno espantoso en la vida republicana de Colombia
que estimula al Ejército a querer el estado de sitio perpe-
tuo. Y es que el tiempo de servicio bajo el estado de sitio,
cuenta doble. Y asf el que estd proximo al generalato sabe
que en un periquete se hace general de tres soles, y el te-
niente coronel pasa a coronel rapidisimo, y el teniente, y
los suboficiales, desgracladamente porque ellos son
pucllo, se sienten animados a estar exigiendo el estado de
sitio como la gran panacea para todos los males de Colom-
bia, Unicamente porque ellos derivan un beneficio. increible
de esa anormalidad que ellos, previamente, han sembrado
en la vida ciudadana.

En marzo de este afio ocurrieron unos acontecimientos,
que el Gobierno juzgé graves, en el Municipio de Florida,
del Valle del Cauca. Ciertamente, muy graves. Pero no por
las consideraciones del Gobierno, sino por las implicaciones
que e'los tuvieron para las masas populares de esa pequefia
poblacién vallecaucana.

En Florida durante meses y meses la ciudadania venia
denunciando un hecho sumamente anomalo: en el colegio
oficial de la poblacién habia un desgrefio adminiztrativo
espantoso, del que era responsable el Rector, y en el pro-
fesorado habia unos cuantos individuos dedicados a enamo-
rar y violar a las jovencitas alumnas de ese plantel. Una de

las es hoy madre soltera como consecuencia de la amora-
lidad increible de esos profesores.

La ciudadania de Flarida e¢mpezd a reclamar, a enviar
memoriales, a enviar comisicnes ante la Gobernacion del
Departamento y ante el sefior Secretario de Educacion, el
doctor Eusebio Mufioz Perea. Y pasaban los meses y las
cosas seguian como ‘antes. Hasta que un dia la Asociacion
de Padres de Familia resolvio plantear al conjunto de la
ciudadania ‘a posibilidad de hacer un paro civico para
obtener, como minimo, el retiro del Rector y el retiro de los
profesores violadores de esas nifias.

I1a ciudadania acogio en forma practicamente unanime
la propuesta del paro, y el paro se hizo. Y el paro se hizo
ordenadamente en tanto estaba librado exclusivamente a
la fuerza cfvica. Y el Alcalde incluso les hizo 'a promesa
de no permitir la intervenciéon de la fuerza publica. Pero
ésta empezd a intervenir, y de qué modo: atropellando en
plena calle a las gentes como ya lo habia hecho en-Cali en el
begyio “Calima” y en torno al INEM, y a hacer capturas.
Capturas que servian para proseguir, ya dentro de jos esta-
blecimientos de reclusion, las formas barbaras de tortura
que alli fueron aplicadas.

Aqui tengo un legajo entero que no voy a leer a la ho-
norabie Camara porque deseo evitarle la prolongaciéon de
este debate. Pero aqui tengo incluso pruebas fotograficas
de como se golped a esza genle, de cémo se le aplastaban
cigarrillos ¢n las espaldas y otras partes del cuerpo. Pero
esto que es verdaderamente inaudito, tiene un epilogo peor
todavia. Porque cstos hechos fueron denunciados en tele-
gramas que aqui estan, al sefor Ministro de Gobierno, al
sefior Ministro de Defensa, al sefior Procurador General de
Ia Nacion, al sefior Gobernador del Departamento, y, abis-
mense, honorables Representantes, ni uno solo de estos altos
funcionarios ha respondido una sola palabra hasta la fecha.
" Aqui se habla mucho de corrupcion, aquf se habla mucho
de que degenera el espiritu de los colombianos. Pero sin em-

-~y BLgo, ahi queda ese hecho claro y simple: que denunciadas
torvuras ante altos funcionarios del FEstado, no hubo ni
un ademan para responder a los denuncinntes, ni un ade-
man para investigar esos crimenes de la fuerza publica.
Porque aqui, segin el alto Gobierno y segun los altos man-
dos del Ejército, Jos unicos delincuentes son los pobres
desarrapados del pueblo. Scmejante capacidad de encubri-
miento del alto mundo oficial, sefores Representantes, no
merece de nosotros sino el desprecio y la lucha popular
para destruir un régimen que estd tan podrido hasta ese
extremo, que no responde acusaciones concretas, que no
ordena las investigaciones, que se hace el sordo ante el
clamor tremendo de las masas que estan padeciendo estas
depredaciones.

El doctor Alcibiades Paredes, abogado, profesor univer-
sitario y hombre de eminentes méritos personales, dice a
proposito del caso de Florida lo siguiente:

“En Florida, Valle, se asistio no solo a la persecucion gu-
bernamental contra los derechos de expresion y manifes-
tacion, sino a los encarcelamientos y torturas contra. nu-

o aaligierosos ciudadanos.

““De un centenar de retenidos en Florida muchos han
sido tratados con crueldad inaudita. Entre ellos citamcs los
casos de Gabriel Ossa, Javier Aguirre, Victor Hugo Lozada,
Piedad Cobo, Diego Polanco. Contra campesinos de esa
poblacién vallecaucana y estudiantes se cebd la policia. De
tal manera que los detenidos han denunciado que agentes
policiacos lanzaron a la celda donde estaban 17 detenidos,
una bomba lacrimégena.

“A los encarceladp.s por €l ‘delito’ de divulgar unas cha-
polas se les ha dado el tratamiento mas cobarde. Personal-
mente y como ahogado visité en la carcel a un grupo de
jévenes comunistas. Pude constatar que tenian quemadu-

ras en el cuerpo producidas con cigarrillos. Y, ademas, he-
matomas producidos por los golpes reclbidos después de ser
capturados”.

Esta incitacion a la destruccion del orden publico por
parte de los agentes del Gobierno, no es exclusiva del Valle
del Cauca, sefior Presidente.

Ahora voy a referirme a hechos ocurridos en Cimitarra,
Santander.

Aqui hay una comunlcacion del Sindicato de Pequefios y
Medianos Campesinos de Cimitarra, qulenes denuncian que
fuerzas del Ejército se comieron en la mejora de José Me-
dina 15 gallinas, 4 patos y 2 pavos, un cerdo de 6 arrcbas, el
producto de dos mil matas de yuca. Y hacen notar que un
teniente, comandante del puesto que en- la actualidad ope-
ra en la zona, viendo la injusticia cometida, envié de su
sueldo 300 pesos con Tedfilo Gordillo, para que se los entre-
garn a esa familia, A Salvador Vela le fueron hurtados el
menaje y la vajilla, dos machetes y un hacha, y ademsés le
incendiaron su vivienda con todas las pertenencias. A Te6-
filo Gordillo, barquero y mecanico, se le llevaron una caja
de herramientas para motor fuera de borda, 5 cucharas, 8
o'las de aluminio, una maquina de moler, 5 tazas, etc. etc.,
sefior Presidente. -

Es declr, el Ejército por donde pasa es peor que la lan-
gosta, segin estos testimonios: roba, atropella a los cam-
pesincs, ¥ en €l mejor de Jes casos presenta la conmisera-
cién de un teniente que sobre cuarenta o cincuenta mil
pcsos de dafios se ofrece a restituir 300 pesos para satisfa-
cer a quienes han sufrido los perjuicios.

Pero luego vienen otras cosas: es que, naturalmente, esto
crea intranquilidad. Esto es una turbacion del orden publi-
co, porque cualquier delito lo es de por si, y eso lo sabe el
seiior Ministro de Gobierno, que trabajo durante algunos
afnos en derecho penal. Pero cuando €l delito es cometido
por la fuerza publica, cuando el delito es cometido por las
autoridades, cuando el delito es cometido por aquellas gen-
tes que han sido dizque designadas para dofender la vida,
honra y bienes de los ciudadanos, entonces no hay Ia
menor duda de que se ha entrado por un camino de terrible
disolucién, y que la unica posibilidad de restablecimiento
consiste en que el pueblo actie con energia para defender
sus propios intereses. Esto de la defensa confra la tirania,
sefior Presidente, no es teorfa comunista. Es teoria de Jos
padres de la Iglesia, es teoria que viene desde San Agustin
hasta nuestra época.

Cuando no hay garantia suficiente, cuando el Gobierno
se convierte en el primer delincuente contra l!os intereses
de las gentes del pueblo, no hay la menor duda de que se
ha creado una situacion en la cual la reaccion natural y
obvia de la gente del pueblo es resistir a Jlos depredadores,
resistir contra los delincuentes, es luchar contra la delin-
cuencia ofielal. )

Esc ya desde la edad media, sefior Presidente, habia sido
aceptado en tribunales franceses, Cuando un miembro de
la Casa Real que habia cometido homicidios, tropelias y
atentados fue un dia eliminado, el tribunal francés sos-
tuvo que es licito matar o hacer matar al tirano que esta
cometiendo semejante clase de desafueros.

Nosotros nos espantamos de que haya reacciones popula-
res contra la autoridad en Colombia. Pero si es que el orden
publico ha sido previamente roto por la fuerza publical Y
juridicamente consagrada esa turbacion por un decreto del
Gebierno que no tiene en realidad mas apoyo que esos he-
chos delictuosos!

Aqui tengo en mis manos un recorte de prensa en que se
denuncian torturas contra gentes de Cimitarra, Es decir.
contra aquellos a quienes les robaron la yuca, las gallinas,
contra aquellos a quienes les robaron los pavos y los patos.
contra aquellos a quienes les robaron las herramientas. La
respuesta, en lugar de indemnizar, es torturar a esos cam-
pesinos, porque han incurrido en el delito espantoso de re-
clamar ante las autoridades que al menos se les pague en
la cantidad en que han sido dafiados por accion del Gobier-
no o de los agentes del Gobierno. ~

Aqui tengo otro legajo. Este es del Cauca, sefior Presiden-
te, y se refiere a ciertas situaciones que se ¢rean en el Mu-
nicipio de- Toribio, donde parece que no se puede respirar
sin el permiso del Senador Victor Mosquera Chaux. En
primer lugar, yo hago la afirmacién concreta de que mu-
chos indigenas estin siendo encarcelados de manera gra-
tuita, inicamente porque no piensan como los “mandama-
ses” del mundo oficial.

Presento el caso de Avelino Ul, que es gobernador del
resguardo de San Francisco, a quien la UNO iba a presen-
tar como candidato a! Concejo Municipal de Toribio. {Qué
ocurri6? Lo encarcelarcn por érdenes de esa clase de au-
toridades que estoy denunciando. Lo acusaron de un abigea-
to, 1o tuvieron ocho meses preso, peloteandoselo, como se
dice, entre el Juez Municipal de Toribio y el Juez de Cir-
cuito de Caloto, para finalmmente ponerlo en libertad, di-
ciendo que no habia absolutamente ningin motivo de in-
criminacién contra él. Pero mientras tanto, no habia po-
dido ser candidato nuestro al Concejo Municipal. Y como
lo reemplazamos por otro indigesna, Guillermo Musicué,
que fue elrgido Concejal de Toribio, vinieron las perse-
cuciones contra éste. Y asombrense, honorables Represen-
tantes, este pobre indigena, que ostenta la representacién
de su pueblo, no ha podido posesionarse de su concejalia,
porque cada vez que va para el Concejo lo encarcelan con
algin pretexto. Y no ha sido suficiente la intervencion del
Procurador del Distrito, porque siempre las manos del ga-
monalato feudal del Cauca tienen manera de estirarse pa-
ra aprislonar a ese indio y para impedirle actuar en el
Ccncejo como vocero de los indios sus hermanos y del resto
de la poblacién que lo ungié cabildante.

Yo podria seguir citando casos y casos y casos de violen-
cia ocurride antes del estado de sitio, y no por obra del
pueb'o, sino, precisamente, por obra de la fuerza publica
que tiene interés en el estado de sitio, para que el tlempo
de servicio se le cuente doble.

Pero bien: montadas las supuestas perturbaclones sobre
esa base, ocurridos los acontecimientos de “La Hortaa", el
Presidente de la Republica, con el precario voto o el preca-
rio concepto mendicante de unos cuantos Magistrados del
Consejo de Estado, decreto el estado de sitio.

En este pais no es la primera vez que esto ocurre. Bajo
otros gobiernos han oculrrido cosas semejantes, del mismo
jaez de la misma calidad, de Ja misma entidad juridica y
de la misma entidad moral. En 1971 ocurrio un probiema en
la Universidad del Valle. Era quizas, en el peor de los ca-
s0s, una cuestion de bloquear la calle quinta de Cali en el
sector de la Universidad y del Hospital Departamental,
Pero no, se decreté el estado de sitio para toda la Repu-
blica, porque habian ccurrido incidentes en una calle de
Cali. Y ese estado de sitio.duré aproximadamente tres afos.
Ahora, también, en este o aquel lugar, han ocurrido algu-
nos hechos, casi todos ellos justificables, y el Gobierno res-
ponde con el estado de sitio pars tres Departamentos pri-
mero, por razones absolutamente futiles, y después, ya sin
razones —ni hondas, ni pesadas, ni fatiles— extiende el
estado gie sitio a todo el territorio de la Reptiblica.

Es que, honorables Representantes, la poblacién tiene al
merios derecho a decir donde le duele y qué le duele, y el
ejercicio de ese derecho no es ilegitimo.

Yo, por ejemplo, cuando los acontecimientos de Florida
vine y le dije verbalmente al sefior Ministro de Gobierno:
“estan torturando en Florida”. ¢Cual fue la respuesta del
sefior Ministro? Me dijo: “quién los manda a hacer moti-
nes”. De manera que si fe hace un motin, y lo de Florida
no era un motin, si se hace un motin, el Ministro de Go-
bierno justifica que se torture a los presos? Estamos den-
tro de una legislacién respetable en Colombia, o cualquier
Ministro de Goblerno, grande o chico, tiene derecho a va-
riar la obligacion colombiana de cumplir los derechos hu-
manos, no solamente porque hemos suscrito el Pacto de
las Naciones Unidas, sino porque nuesiras propias leyes es-
tan indicando que e1 peor delincuente es un ser humano y
tiene que ser tratado como un ser humano. Pero no. Aqui
dicen: “jquién los manda a hacer motines!” Y no eran
motines, eran provocaciones de la policia, eran crimenes
de la policia. Y se atropellé a la pobre gente que ya habia
sido atropellada con la violacién de sus hijas, y no se ha
investigado uno solo de los casos de tortura que fueron de-
nunciados en el' Municipio de Florida.

Asi ha ido ocurriendo-por todas partes. El decreto de
estado de sitio, pues, no e€s ciertamente nuevo para Co-
lombia. Lo que es nuevo, es la ferocidad con que el Presi-
dente Lépez y su Gobierno lo estan aplicando.

Efectivamente, el doctor Lleras Restrepo nos amenazé con
mandarnos a Orocué y capturé en el pais a centenares de los
dirigentes del partido comunista con ese cbjetivo, a ver si es-
cribiamos novelas que superaran a “La Voragine”. Pero a
poco andar la opinién publica se habia vuelto en contra, y
hasta un parlente cercano del Presidente”el doctor Migue!
Lleras Pizarro, escribié un articulo en “El Espectador” para
decirle: “doctor Carlos Lleras, recuerde usted que a nuestro
incendiaron su vivienda con todas las pertenencias. A Te6-
filo Gordillo, barquero y mecdnico, se le llevaron una caja
abuelo lo mataron los reaccionarios al confinarlo en Mocoa.
¢Coémo se le ocurre a usted aplicarle a sus adversarios po-
liticos el mismo tratamiento que la reaccién aplicé a nues-
tro abuelo?”.

Claro que ahora también hay voces que se alzan contra
esta ferocidad actual. Y ya vemos, por ejemplo, en “El Es-
pectador” de hoy un articulo en el que se presenta en toda
su desnudez los alcances *“‘juridicos” del Dzcreto 1533. Y no
sé si sera una mera coincidencia ese compadrazgo entra-
fiable entre el doctor Reyes y el doctor Lopez, pero de
pronto salta alguien y dice: “jmiren como ese decreto tiene
sus raices en conocidos decretos del fazcismo!”.

Y bien. Establecido el estado de sitio, qué ocurre?

Por todas partes, un tanto ufanos, un tanto ironicos, un
tanto satrcéisticos y sonreidos, los Alcaldes y los Secretarios
de Goblerno nos dicen a los hombres de la oposicion: “no
se puede conceder el permiso solicitado para la concentra-
ciéon anunciada porque.esta turbado el orden publico, estan
prohibidas todas Ias manifestaciones y ésta podria ser peli-
grosa para el orden publico”. Asf, con tan torpe redaccion,
lo dicen algunos.

Veremos si eso se cumple con fodo el mundo. Porque el
doctor Llervas Restrepo anda de la ceca a la meca haciendo
manifestaciones, y sobre todo, fingiendo qué es la cposicion.
Y el doctor Loépez hace el mismo simulacro de creer que el
doctor Carlos Lleras Restrepo es la oposicion, mientras
aplasta bajo un silencio de ldpida a la verdadera oposicién,
que somos los revolucionarios de Colombia!l

Pero para el doctor Lleras hay permisos, El doclor Lleras
se puede pasear con multitudes por las plazas las calles, los
caminos y las veredas de la patrla. Pero para nosotros eso
esta completa y absolutamente negado.

En julio debia realizarse en Cali un desfile y concentra-
cion de protesta contra las medidas econdémicas del Go-
blerno. Era el 5 de julio. Se hicieron grandes preparativos
a decir la verdad, y pese al estado de sitio, realizamos mu-
chas decenas de actos preparatorios en los barrios. Pero es
obvio que el acto de la Plaza de Caicedo no se podia hacer
sin permiso de las autoridades.

E] Secretario de Gobierno responde el 25 de junio a solicitu-
des hechas desde el 5: “esta Secretaria se abstelidra en esta
ocasién de conceder el permiso solicitado comoquiera que
la concentracion ha de verificarse en sitio abierto al pui-
blico, lo cual puede dar lugar a Ila perturbacion del orden
publico interno, cuya salvaguardia es deber primario de
todos los funcionarios”.

En primer lugar, el Secretario de Gobierno de Cali, mien-
te. Nunca un acto realizado por el partido comunista en
Cali ha degenerado en nada deplorable. No se puede con-
fundir actos realizados por determinados sectores politicos
que se llaman de “izquierda", y-los actos que se han reali-
zado bajo la direccién y bajo el control del partido comu-
nista. Y el sefior doctor Fajardo Dorado dice una falsedad
porque presume lo que él no tiene derecho a presumir. Por-
que si para algo sirve Ja experiencia es para hacer genera-
lizaciones. Y lo que él tiene que generalizar, obviamente, es
que los actos del partido comunista son actos ordena-
dos, porque son realizados bajo el control de una organiza-
cién que es plenamente responsable y que sabe que no
puede convertir cada episodio en el asalto del poder, que
sabe que el poder es nuestra meta, por la via revoluciona-
ria que sea indispensable, pero que sabe también que hay
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primerg que sumar y sumar ¥y sumar fuerzas, acumular
fuerza, ¥ que-s6lo cuando ‘se tenga -la certidumbre de que
se tienen fuerzas superiores a las fuerzas organizadas de
la burguesia se puede dar el salto hacia el poder. ¥ enton-
ces no habra quien pida el permiso para ese acto, ni auto-
ridad capaz de decir si se puede hacer ese acto, porque esa
auioridad etara completa ¥ absolutamente desmownada
por &l acontecer histérico.

En relacién con esto se cursan teieglamas 2 Raill Orejue-
la Bueno, que hasta ‘este momenio no ha respondido. A
Alfonsc Lopez Michelsen, que hasta esta este momento no
ha respondido.

Y finalmente, para que se vea cémo es de glacmso el doc-
toer Mario Fajardo Dcrado, les muestro a-ustedes los mo-
tives por los cuales no nos permite fijar cartel®s en Ca_li.
Oigase bien:-si de este-sefior dependiera, creo que nos im-
pedn ia cualquml pronuneciamiento de sonidos, y estaria dis-
pugiic —perdonesems la procacidad— a taparnos todos los

orificics de que dispone el cuerpo humano, para. impedir
que de pronto el scnide de uno de elles sea una p1ctesta
conira el Gobierno de Lopez Michelsen. '

“Mas comoquiera, dice Fajardo Dorado, que bien conoce
usted lcs efectos gue para ferceras personas tienen' los car-
teles de contenido politico y existe, como es sabido, el esta-
do de sitio en todo e! territoric nacional, la Secretaria g
mi cargo se abstiene de conceder el permiso splicitado”.

Es’ decir, otro prejuicic. -Otra suspicacia del Secretario de
Gobierno de Cali, cuando se atreve a afirmar, sin mas ni
més, sobre los efectcs que en terceras 'p'ersonas tienen los
carteles. Ciertamrnte, ®] problerna no es de yo y ti. El pro-
blems es de terceras personas. Y todo el problema de las
liberiades publicas es un preblema de terceras personas, s
un problema de que la gente se pueda Informar, es un pro-
blema- de que la gente pueda- estimer en lo que vale, segin
su prepla sindéresis, el pensamiento de cada uno de ague-
lies que fijan carteles o pronuncian palabras en publico.

De lo que se trata es de e\o Y como el Presidente nos
habia invitado 2 'debatir en pulblico, pues ncsctres pensa-
mos que podriamos debzatir dentro de les términos civiliza-
gos de cualquier democracia burguesa.-Pero ahora sabemos
que ta democcracia burguesa es una cntelequxa. 7y que la
préctica es el despot1<mo Y frente a esc,, sefior Ministro de
Gobierno, no hay la menor duada: no nos vamos' a dejar
tapar la hoca, vames a hablar como se pueda y donde se
pueda. Y si usted vuelve a épocas que conccid, aplaudié y
quizas -impulsd, haremos la-vida clandestina que sed indis-
pensable, pero no aceptaremoes la mutilacion de nuestro
dereche a- decirle al pueblo cclombianc Jo que pensamos
sobre este régimen que se pudrid antes de haber madurado
¥ qQue va a caer =e6u19mcnto, va a ca€r, no sé dentro de
pug término, pero ceera bajo el hacha de la. historia,

porgue” neo se puede hacer pelenne seqm Ministro de Go-_

bierno.

Para decirle una mentira mensual al pueb"lo colom_biano,
ya np reiativa a [@3 conspiraciones de que son descubrido-
res, no. 58 siigual nivel que Cristobal Colén, el doctor Cor-
nelic Reyes y la sefiora Maria. Eiena de Crove, para de-
cirle ctro tipo de mentiras, hay una institucidn que se pre-
sume clentifica y deberia serio, que se llama Departamento
Administrativo Nacicnal de Estadistica.

Quizds a! 'gunios de ustedes sepan, y conhviene gue todos Jo
cenozeal, que en el DANE hay cierta libertad de investiga-
cién para 16s individuos que forman’ parte de ese cuerpo.
Recoger noticias, obtener infcrmaciones y Devarlas al DANE

es bastante libre. Pero evaluar esas informaciones, eso no |

es libre; honorables Representantes. Las evaluaciones estan
conceniradas en quienes las van a manipular en beneficio
del régimen., Y 'por eso es tan curiosa la reaccidn de las
amas d=-caza, mes tras mes, cuando el DANE dice: “bajo
“fue frenada el alza”, cuando
son mas honestes. Y Jds sefioras, en cada lugar del pais, se
preguntan: “¢Psro céomo puede ser-eso?. ;Como es posible
gue haya bajade €l costo de la vida, como es posible que
se aya frenado el alzZa, si todas nosotras, que somos las
que vamos al meércado, sabemos, precisamente, que es todo
lo contrario?”. Pero no, en este pais se ha establecido una
especie de divihidad'que se llama DANE. Un ser superior a
nosciros, que se colcca por encima de nosotros y que tiene
derecho a decir: “esta es la realidlad eccnémica”. Y el Pre-
sidente dice: “el DANE lo dijo y usted callese, porque el

e

DANE es la verdad suprema, es la verdad revelada. Nos la
revela ese senor que esta sentado arriba, y que es el que
evallia la  informdcion que 'sus agentes le suministran’ en
materia de informaciéon econémica”.’

Yo creo que después de los atropellos cometidos contra
el pueblo que trataba de protestar el 5 de julic en ia ciudad
de Cali, vale la pena sehalar otra corta lista deé atropellos
cometidos bajo los instrumentos del estado de sitio.

Por e;emplo normalmrnte, el -2, y a veces no por agen-
tes de esps que fraguan secuestros, de que nos da cuenta la
prensa dia tras dia, sino a veces por muy honorables oficia-
les de ese cuerpo armado, se presenta un fendémeno arbi-
trario de pthlblClOll de’ “Voz Proletaria”, sefior Ministro.

“YVoz Proletaria” es un penodlco legal, esta inscrito en
su Despacho ¢on todas las formalidades de la- ley, sale pu-
blicamenté en imprenta que todo el mundo conoce en Bo-

gota, y deberii circular con p'ena proteccion de las autori- |

dades en todo_el territorio de la Republica. Pero no, en
Cali son detenidos, para né-hablar sino del dltimo grupo,
Hernando Pizairo, Zulma Ledn, Jesis Antonio Montoya;

Carlos Gutiérrez ¥y Diego Gonzialez pcr vender “Voz Pro-|

Jetaria” en la calle. Esos jovenes fueron terriblemente mal-

tratados en el ¥-2, y a Hernando Pizarro lo golped perso--

nalmente en-la cabeza, en las costillag y le revénté la hoca
un’ oficial de ese cuerpo, que por ordenamiento lega] debe-
ria estar obligado a darnos toda la proteccién indispensa-
ble para que la legalidad -de- “Voz Pmletaua" sea efectiva
en todas partes. N

Por repartir hojas velaritss, 'ese es el pan nuestro de cada
dia en la ciudad de Cali. Por portar libros de Lenin, cefict
Ministro, usted que en méas de una vez ha presumido de
sér hombre de cultara,_ por. portar libro de Lenin, han sido

detenides los jovenes Carlos Iriarte y Gildardo Silva. Por [-

vender “Voz Proletaria” hemos temdo Dresos en Numerosos
municipios del- pais, especmlmentc en mummpzos ‘rurales,
en municipios de poblacion campesina. Y si ahondalamos

un poquito en el tiempo scbre lo que ha ocurrido en estos |.

10 ultimos afios en Co'ombia, por ejemplo, yo tendria que
presentarle a usted sefor Mmlstlo una largalista de ciu-
dadanos, de hombres del campo, trabajadores:' sencilles y
homados que han sido asesinades por la fuerza publica
por el simpie hetho de portar “Voz Proletaria”,

Ministro de .Gobierno:

—Estoy a las dérdenes de Ja Camara ‘y de los sefiores
Representantes gue me han citado, pero les ruego que efl=
tiendan que debo atender en el.Senado una citacién qde
se inicié- ya. Podremos continuar maflana mejor, -

El orador: .
—Yo -teﬁgo en cuenta que usted, evidentemente, ha de-
mostrado muy buena’ voluntad de asistir a este debate.

El Presidente- -

—De conformidad con lo solicitado por el sefior Ministro,
se levanta la sesién y queda con derecho al uso de la pa-
labra el hongrable Representante Cardona Hoyos.
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